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ــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ  مقدمة ــــــــ

 الإداري الضبظ هٍئبث تنظٍن

 ًخلأشةاد   خلإدخزّةص  خبؿْحدض بزدّد خلإدخزُ خ٘عسػ ىْحدض زعنفْٛ يقصذ
 ىْحدض ٘عمدّد خبؼدـص ًظبرش ىرخ خلإدخزُ خ٘عسػ ًظدجٗ خظعادخٚ لُ بؿٛ خ٘رّٟ
 ّعمرز خ٘رُ خلأٜس بذد، ّعٙمٌٞ خ٘تي خلاخعصدصدض ًظنٌق زـدبؿٛ ٔؽسش زعسر خ٘عسػ
 .ًدِّْدً لدبغدً بزدّدخً خ٘مدٚ خلإدخزُ خ٘عسػ زـدٖ ٘عمدّد لدٚ ٜمْدز ًـٌد ٜمو

ٞ  خ٘رّٟ خ٘عسػ زـدٖ ٜٟ خلإدخزُ خبػيدش في خ٘مدٜٙين ٜٟ لدٜٗ ٔٗ ٌْٙط  بٌٕٙةٌ
ـٍين ٜنٌؼةةةةةو  خلإدخزُ خ٘عةةةةةسػ ؤٞ زةةةةةٗ خخعصدصةةةةةدظو، ٛ  بزةةةةةدد بدةةةةةٌ  ًخـسةةةةةدبص
 ٛ خ٠ين ًخخعصدصةةدبص خجك،  خّ٘ةةةٌ خ٠ين ًبزةةةدد ًخ٘ٙةةٌ  خبؽةةةد  ٘ٙعةةةسػ خبؾنفٝةةص  خّ٘ةةةٌ
 خبؾاعصةين  خ٘سـدٖ ؤىٛ ِّٙ ْٝدًٌ بـسخءخض ٜٟ خبسدذه بٌٌٕٙٞ ًٜد زو، خبؾاعصين
 .خٌ٘ـٍْص بذره

 ًشّةس  ؤُ خبؾسٔصّةص  خ٘عٙؽص ّد في Police ظٌزّد في خ٘مدٚ خلإدخزُ خ٘عسػ ًّترٔص
 .ًٜسئًظْو خ٘دخخْٙص
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 لةدلاض  لَٙ ظّعصس بحعص خظعؽندجْص خ٘عسػ شاًٞ في ٌعٙؽعيٛ خٌ٘شزخء ؤٜد
 .خّ٘د٠ٌٞ لْٙيد ّنص ٜمْنص

 في خلمحْٙةةص  ًخلمجةةد٘ط خلمحةةدٌفٌٞ زةةو ٌْعةةؽٙك خلمحٙةةِ خ٘مةةدٚ زد٘عةةسػ ًبًةةعص
خ٠ين ًزمةةط خلمحْٙةةص خلإدخزش ِةةد٠ٌٞ في خبؾسْنةةص خبؼةدًد   ّعةةدخخٗ ًِةةد خلأخةةسٍ، خّ٘ةةٌ
ٚ  خ٘عةسػ  ظٙؽدض ٜٟ ظٙؽص خخعصد  ٟ  ظةٙؽص  خخعصةد   ٜةك  خ٘مةد  ظةٙؽدض  ٜة
 .خ٘مدٚ خ٘عسػ ظٙؽدض ٜٟ ؤخسٍ ظٙؽص ٜك ؤً خبؽد  خ٘عسػ

ٟ  خلأد٠َ ٙؽصخ٘ع بٌنك لا خ٘مْٙد خ٘عٙؽص ظدخٗ ؤٞ ًخّ٘دلدش ٍ  ٌّةد  خ٘عةدخٗ،  ٜة  ظةس
 خخعصدصيد ٠ؽدَ في خ٘عسًزّص خلإـسخءخض زمط ّععٙصٚ خلأٜس ؤٞ خلأد٠َ خ٘عٙؽص
 ٘ٙعٙؽص بىٌش لا ؤ٠و لَٙ لدٜص بـسخءخض ٜٟ خلألَٙ خ٘عٙؽص ظّسزه ٜد بلى زدلإظدٌص
ُ  ظّةةسز  ؤٞ خلأد٠ةةَ ٟ  خلإلٍةةدء  ؤً خ٘عمّْةة د  ٜةة َ  خ٘عةةٙؽص  ظعةةميد  خ٘ةةتي  خّْ٘ةةٌ  خلألٙةة
 بذخ خبؽد  خ٘عسػ ٠ؽدَ في ظعدخٗ لا خ٘مدٚ خلإدخزُ خ٘عسػ ظٙؽص ٌةٞ ًزد٘مٕط
ُ  زدلاخعصد  خبؽد  خ٘عسػ ظٙؽص خص ِد خّ٘د٠ٌٞ ؤٞ ظسين  خبؼد٘ةص  في خبؾؽٙة

 .1خبؾؽسًلص

 

 

                                 
 .9  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
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ـــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ  المبحث الأول ــــ

 سىرٌب في الإداري الضبظ هٍئبث

 0خٓظْص خبؾٍدصٗ لَٙ ٌّػ ٜمسـين خلإٜٕدٞ ِدز وسنوجز
 خبػٝيٌزّص زجْط

 0ِّٙ ٜد خبؾصسُ خ٘دظعٌز ٜٟ/145/خبؾددش ظعٝنط

ُ  خ٘دظةعٌز  ٟٜ/95/ٌدبؾددش ٔر٘ٓ خ٘عسػ، ٌ٘خجك خبػٝيٌزّص زجْط ّصدز ز  خ٘عةٌ

ُ  1951 خ٘صةةةددز  زجةةةْط )) ؤٞ ظعةةةٝنط  1961 خ٘صةةةددز  خ٘دظةةةعٌز ظسنةةةده  ًخ٘ةةةر
 خٌّ٘خ٠ين ٘عنٍْر خ٘لاشٜص زدلأ٠فٝص ٜسخظْٛ خٌ٘شزخء بـٙط ٌٜخٌّص ّصدز خبػٝيٌزّص

 ((.1ؤلٕدٜيد ظمدّٗ ؤً ظنٍْرىد ٜٟ بلٍدء ؤً بؿد ٍّعٗ ٌْو ْ٘ط بدد
ٍ  خٍّ٘ةةو ود٘سْةةص ؤٞ زْةد  بكةةدؼلاً ٠صةةدً ّةنص  لم خبؼةةدي ًخ٘دظةعٌز   لةةُ ٜةةٟ ؤٞ ّةس
 ًِد بىْصىد، ٠صدً خ٘دظعٌز ّععٟٝ لم ًٌ٘ خٌ٘ٙخجك ىره بصدخز خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص

                                 
 .1964 لٙر ـدٜمص ،2ؾ خلإدخزّص، خبؼٌَّ في ًبفدظسخض ؤٜدي0 ظٌْفي ٠مٌٚ 1
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 1923 دظةعٌز  ـٗ في خٌ٘ٙخجك ٜٟ خ٘نٌق ىرخ ٜشسًلْص لَٙ ٜصس في خ٘سؤُ خظٍُ

 .1زشإبود خص ٜٟ خ٘دظعٌز ذ٘ٓ خٌٙ ٜٟ زد٘سوٛ
 ظٙؽص لَٙ خ٘نص ٟل خ٘عٌزُ خ٘دظعٌز ظٌٕض ؤٞ ى0ٗ ىٌ خبؾؽسًق ًخ٘عاخٖ

َ  خلعٝةد  خٌ٘ٙخجك ىره ٜؽٗ زةصدخز خبػٝيٌزّص زجْط ٚ  خبؾٌظةٌق  ؤٞ لٙة  لأ٠ةو  بفعةٌ
َ  خ٘عنٍْةةر زعةةٙؽص ؤدخةةٗ  لنةةد٠د  خبػٝيٌزّةةص ٘ةةسجْط ٜنمةةط  خ٘عةةٙؽص ىةةره ؤٞ لٙةة

 .خبؼدي 1973 خ٘صددز خ٘عٌزُ خ٘دظعٌز ٜٟ/93/خبؾددش بدٌـر

 خ٘دظعٌزُ خّ٘د٠ٌٞ مسيّ ؤٞ بىر)) 0زدزّط بجدٜمص خلأظعدذ" ٌّٙزس ٜدزظْٗ" ٌّّٖ

 .2 ((خ٘عٙؽص ظّنْص ؤً خ٘عٙؽص ؤدخش زإ٠و

ً  ىةرخ  خبسةر  ًّ٘ةد  زؾ " خ٘مْٝةد  ذخظةو  خبؾٌِة ٖ  ـةٌ ٖ  بفدظةسخظو  في" ٌْةد ٞ  لةٌ  خّ٘ةد٠ٌ

 .19613 ظنص خ٘دظعٌزُ

 .4خ٘عٙؽص ظسظْخ خّ٘د٠ٌٞ ٜٟ خ٘ىدّص زإ٠و خلالعّدد ٌُّّ خ٘عمسًّ ىرخ ؤْ٘ط ًٕٟ٘

                                 
ٞ . د ًخ٠فةس  ،13  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1 ْٝد ُ  ظةٙ  3غ خلإدخزّةص،  خّ٘ةسخزخض 0 خ٘ؽٝةدً

 .خ٘مسزِ سخٍٕ٘ دخز خّ٘دىسش، ،491  ،1957
 .زدزّط ـدٜمص ،1953 خّ٘د٠ٌٞ، دزخظص بلى ٜدخٗ 0ٌّٙزس ٜدزظْٗ 2
 .41  ،ًخبؾاظعدض خ٘عْدظْص خ٘دظعٌزُ خّ٘د0ٌٞ٠ ىٌزٌّخ٠دزّو  3
 .42  خ٘عدزُ، خبؾسـك 4
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 خبؼدٔٝص خ٘عٙؽص ٔد٠ط لصس بزدٞ ٘دً خ٘دظعٌزُ خّ٘د٠ٌٞ ؤٞ لٟ ٌعلاً ىرخ
ٞ  خبؼسّص ؤ٠صدز ٌةٞ ؤخسٍ ـيص ًٜٟ ٌِّص، ٞ  ّمسٌةٌ ُ  خّ٘ةد٠ٌ  ظّنْةص  زإ٠ةو  خ٘دظةعٌز

 .1خبؼسّص
 لةسي  ًزد٘عةدي  خ٘عٌؤٜين، زين ظٌٌُ ؼد٘ؽدً ؼسّّدً ٘شُ بـدلاً ؤٌعك خلاخعلاي ىرخ

 ٞ ُ  ظّنْةةص زإ٠ةو  خ٘دظةةعٌزُ خّ٘ةد٠ٌ - خ٘دً٘ةةص بؼةدز  في ًخبؼسّةةص خ٘عةٙؽص  زةةين خ٘عٌٌْة

 .2خلأٜص

 دًز ٘عّةنين  بـةدلاً  ؤٌعةمط  خ٘دظعٌزّص خ٘عّنْدض ٠سٍ ٔند ٌةذخ خلألٌخٖ بطْك ًفي
 لَٙ ًظًّ ظععّس لم خ٘عٙؽص ؤٞ خبؼس ّمٌد ٌر٘ٓ خ٘دظعٌزّص، خ٘مْٝٙص في خ٘عٙؽص
 خ٘مْٝٙةةةص ٜنةةةو ـيةةةسض ؼٌّةةةٗ ٠عةةةدٖ بؼةةةس لٙةةةَ بلا خخعصدصةةةدبصد ًظٍةةةنٟ لٌدىةةد 

 .خبؼسّص دًز بشدٜدً ظفيس ظدظيرخ٘د ٜٟ خٕ٘ؽير ؤٞ لٟ ٌعلاً ىرخ خ٘صْدوْص،

ٖ  خظةعؽدلط  ٌد٘سشسّص ًخبؽلاصص ٞ  خةلا ٟ  بحةسخ  خ٘عةٙؽص  ٜمْنةص  خٓلاٚ خ٘ةدٌٜق  ٜة
 خ٘ؽدلةص  ٜٟ ًبرمٗ ًخبؾؽدٜك ًخلأىٌخء خ٘صسخق دًخٜص ٜٟ ًظعاٙص خ٘دً٘ص ًظشْْد
ْ  ًلؽسدً، ىشدشص ؤِٗ ًخ٘عٙؽص ًىدٌدً، ًبفعٌٍ ٠سلاً ؤٔؽس  خ٘ىدّةص  بؼةدز  في ظعمةس

 .خبؾسبرَ ٌ٘خـرًخ خ٘مدٚ ًخبؿدي
 خبؾعدٜير لَٙ خ٘ندض ظعير خبؾعٌلشص خ٘عٙؽص ظمد ًلم خلإ٠عدٞ ِدٜص خزظٍمط ىٕرخ
ٗ  بؿةد  ًّعك خ٘عٙؽص ّٙفٛ ؤٞ خظعؽدق خ٘شمر ؤٞ ٔٝد خبؾعدٜير، زين ًببهد  ٔةدزك  ٔة
 .ًوسخجصىد ٠صخلدبصد ًّعسػ ًزخدق ًبػدٚ

                                 
 .42  ،ًخبؾاظعدض خ٘عْدظْص خ٘دظعٌزُ خّ٘د0ٌٞ٠ ىٌزٌّخ٠دزّو  1
 .43  خ٘عدزُ، خبؾسـك 2
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 "ٌضبػد٠" خبؾعِء خٌ٘ـو ظندزض خ٘سمػ ٜٟ خ٘عّْص خ٘سِمص ىره في ًبمٟ
ٗ  لأ٠ةةةو ( خ٠ٌْ٘د٠ْةةةص  خلأظةةةؽٌزش ) ُ  ؤدخةةة ٗ  ؤدخش خّ٘د٠ٌ٠ْةةةص  خبؾنؽّةةةص  في ًؤ٘صةةة  خ٘صةةةّ

 ؤدخٗ ٌيٌ( خبؾشسًلص وير خ٘عٙؽص) "بػد٠ٌض" خ٘ؽد٠ِ خٌ٘ـو دزخظص ؤٜد ًخ٘عيرّر،
 .ًِدق ًِسخز لدًد بؿد ْ٘ط خ٘تي خ٘عٙر ٜنؽّص في

َ  بزةدد  خ٘عٍعةير  ٌٌّخلد ًخبؼّّْص ٚ  خبؾنمة  خ٘ةتي  ًخ٘ؽٝةسخض  خ٘نصةٌ   لابرةده  خ٘مةد
 ؤٚ خ٘مٕةط،  ؤٚ خبؼسّةص  ٘صةد   خ٘نفدٚ ىرخ ًّّ ىٗ ؤُ خ٘عْدظِ، خ٘نفدٚ ظّنْيد
 لدد ٔٝد ظدزبًْص شؽس٠ؿ ٘مسص في ًخ٘عٙؽص خبؼسّص زين ًخظعدِدً ًخ٠عفدٜدً خظٍدِدً
 ".ىٌزٌّ خ٠دزّو" خٕ٘سير خٍّْ٘و ذ٘ٓ

ٟ  ؤلةداد  في ٠عمدغ ؤؼس بؼصٜتي ىند ظنٍسض  ٛ  لة  خٍّ٘ةو  في ًخ٘عّْْةد  خ٘عنفةْ
ِ خ٘مس ٓ  ظةةةنٝيد  ًٕ٘ننةةةد  زةةة ٟ  ٌْيةةةد  ٠عمةةةدغ  ؤؼةةةس  بحصٜةةةص  ٘ةةةر٘  خبؾةةةرىر  زؤُ لةةة

 .ذ٘ٓ في خبؼس خ٘دبٌّسخؼِ

ٞ  ًخدصص ٌ٘ٙٝظٌق خلإدخزُ خٍّ٘و ٜمدبػص ٍْْٔص لٟ بحؽدً ٠ٍعك خ٘نيدّص ًفي  خٜٕةد
 .ِد٠ٌ٠ِ ٠ص ًـٌد دًٞ خ٘عسػ ظٙؽص ظصسي
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 الحزٌت على الذولت ٌؤسس الحزفي الذيمقزاعً الفقه

خ٠ين  ظنٍْةر  ؼسْمةص  لَٙ ذ٘ٓ في خلعٝد خٍّ٘و ؤٞ والواقع  ظمة   لا خ٘ةتي  خّ٘ةٌ
ٗ  ظنٍْر ظم  ًببهد لدبصد لَٙ ٜددش ٔٗ ظنٍْر ظم  لا ٔٝد خبؼسفي، خ٘عنٍْر  بـٝة

 .1خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص ؼسْمص ًبلى دظعٌزُ لسي بلى ذ٘ٓ ًّسـك خٌّ٘خ٠ين،

 ٓ ً  في بمةةٟ ٘ةر٘ ِ  خ٘ةةرُ خٍّ٘ةةو صة  لا خلاخعصةةد  ىةةرخ خبػٝيٌزّةص  زجةةْط ّمؽة
زّد  في ؤ٠ةو  ظْٝد ُ  خ٘دظةعٌز  لعةر  خ٘عنٍْرّةص  خ٘عةٙؽص  زجةْط  ظةٌ ز ٚ ) خ٘عةٌ  خ٘نفةد
 (.خ٘سجدظِ

 ٜنٌغ خ٘عنٍْر ؤٞ ؼدبؾد خبؼُ ىرخ خبػٝيٌزّص زجْط بٌٙٓ لا ًْٔ ٠ععدءٖ ؤٞ ٘ند ؼٛ
َ  ًبنةسؾ  خ٘عنٍْر ٌ٘خجك ًؤٞ زو ٚ  لٙة  ٍٜٕٙةص  خ٘عنٍْرّةص  خ٘عةٙؽص  بٞ خ٘نصةٌ   ؤلٕةد

 خٌ٘ظْٙص بشعٙٓ لا ًٌْٕ خ٘نصٌ  ٍيدظعم لم ٌةذخ( ودّص) خ٘نفدٚ صْد٠ص زٌـٍْص
ٓ  خ٘ىدّةص  بٌعٙٓ ٜٟ ؤْ٘ط ةٙ ٖ  ٔٝةد  خٌ٘ظةْٙص،  بٌع ٟ  لْؽٝةد 0 خبؾشةيٌز  خبؾسةدؤ  ّّةٌ  ظٕٝة

ُ  في ٠سةد٘ه  ؤلا بىر ًٕٟ٘ خ٘عٙؽص، ظٕٟٝ خبؾعاًْ٘ص ُ  ٌيةرخ  خ٘ةسؤ َ  لا خبؼة  بلا ّمؽة

 .2خ٘عنٍْرّص ٘ٙعٙؽص زجْعدً زدلعسدزه خبػٝيٌزّص ٘سجْط

                                 
 خ٘مسزْةص،  خ٘نيعةص  دخز ،1968 ،1غ خلأًٖ، خٕ٘عدذ خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 ْ٘ٙص ٔدٜٗ بفٝد. د 1
 .بذد خبؾععشيد خ٘مدّدش خ٘دً٘ص بـٙط خلٕدٚ ًخ٠فس ،316-317 

 .519  ،2 بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ خلإ٘و لسد. د 2
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 زئٍس الٌشزاء:

 .1خ٘دظعٌز بدٌـر ظدزؽص ظدخزير خزبصد لُ بٌٙٓ 
 الٌشٌس:
شّس  بٌٙةةٓ  زّد  في خ٘ةةٌ ُ  ظنفْْٝةةص ظةةدزؽص  ظةةٙؽدض  خظةةعؽندجْدً ظةةٌ  زعةةدزؽص  ظعمٙةة

 خ٘دخخْٙص ًشّس ٌْيٛ بدد - خٌ٘شزخء ٕٟ٘ ،2(خبؾٌخصلاض) خبؼدّدّص ًخ٘عٕٓ خلمحؽدض
 .خ٘عدزؽص ؤٌٜز في ؤ٠فٝص بصدخز بؿٛ بيُ ٌلا–

ٚ  76 زِٛ خ٘عشسّمِ ٚخبؾسظٌ ٜٟ/1/خبؾددش في ًزد ّ٘د ؤـٗ ٟ  1947 ٘مةد  خبؾععةٝ
 خ٘مدٚ خ٘نفدٚ لٍؿ صلالْص بشدزض خٌ٘شخزش ىره ؤٞ خ٘دخخْٙص ٌ٘شخزش خبؽد  خبؾلاْ
 .خ٘ندٌرش خلألٕدٚ ظٟٝ خ٘شاصْص خبؼسّدض ًصْد٠ص ًخلأزض

 ؤٌٜز في ظنفْْٝص ِسخزخض بصدخز خ٘دخخْٙص ًشّس ٜنك ّععٟٝ لم خ٘نص ىرخ ؤٞ زْد
 . خ٘عدزؽص

 المحبفظ:
ص ًخ٘صمص خ٘مدٚ خلأٜٟ لٟ ٜعاًلاً زصٍعو خلإدخزّص خ٘عدزؽص زعٙؽدض ٝعكًّع    خ٘مدٜ

 ِةةسخزخض ّعاةةر ؤٞ( 28 خبؾةددش ) خلمحْٙةةص خلإدخزش ِةةد٠ٌٞ خٌ٘ةو  ًِةةد خ٘مدٜةةص، ًخ٘سخلةص 
ٗ  خ٘ةةتي خ٘عةسػ  زةةإٌٜز ظنفْْٝةص  ٌ  صةةلالْدظو، في ظةدخ  خلإدخزش ِةةد٠ٌٞ بدٌـةةر ًىة

                                 
 .511  ،2 بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. د 1
 .519  خ٘عدزُ، خبؾسـك 2
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ٟ  ًظٌـْيدً خلأًخٜس سْٙهزع خبؾسٔصّص خ٘عدزؽص بٌؽٗ ٌيٌ لّدٞ ٘و خلمحْٙص  خ٘عةٙؽص  ٜة
 خ٘تي زدبؾيٝدض ًٌّّٚ ظنٍْرىد، ًّعدزك خ٘ملاِص، ذخض خبػيدض بلى خبؾسٔصّص خ٘عنٍْرّص
ّط  خّ٘ةةد٠ٌٞ بٌنةةك  ًلا خبؾسٔصّةةص، خ٘عنٍْرّةةص  خ٘عةةٙؽص بذةةد  ظٌٍظةةو  خبؾةةددش /بذةةد خ٘عٍةةٌ

خ٠ين  لةةدًد في خلأٜةةس ٘عٌؼْةةد  ّسخىةةد خ٘ةةتي خ٘عةةدخزير  ّعاةةر ذ٘ةةٓ في ًىةةٌ/28  خّ٘ةةٌ
 ؤُ خبؾسٔصّص ٘ٙعٙؽص ٔدٜٗ خلمحدٌؿ بديٝص ّعمُٙ ٌٍْٝد خ٘عدزؽص، خلمحْٙص ٠فٝصًخلأ

 .1لدٜص بدخزّص ظدزؽص زىير خبؾسٔصّص خ٘عدزؽص

ٞ  خبؾسٔصّص، خ٘عٙؽدض ّشٌٕٙٞ خ٘رّٟ خلإدخزّين خ٘سئظدء ٜيٝص ؤٜد  ظةدزؽص  ٌْمعةبرً

 2.خدصص بدخزّص

 ىٍئخ الشسعخ ًدًائسىب:

خ٠ين زعنٍْةةر ًبسةةعص   ّعٝعةةك لا ٔةةدٞ ًبٞ خ٘ةةدخخِٙ زةةدلأٜٟ خبؾعمّٙةةص ًخلأ٠فٝةةص خّ٘ةةٌ

 .3خ٘عدزؽص ؤٌٜز في ظنفْْٝص زعٙؽص

َ  زدلمحدٌفص بسعص خبؿْحص ًىره ٚ  لٙة ٚ  خ٘نفةد ٟ  خ٘مةد ٚ  ًخلأٜة  ًبظدّةص  ًخٓدخذ خ٘مةد
ٖ  ًخلألةسخض  خلأزًخق خ ٟ  ًخلأخةص  ًخلأٜةٌ ٛ  ٜة  زٍٕد٘ةص  بسةعص  ٔٝةد  ًظةسؽيد  خبػةسخج

 ًشّس زسجدظص ذ٘ٓ ٔٗ ًخٌ٘ٙخجك، ٠ينخٌّ٘خ لْٙيد ظٍسظو ٜد ًظنٍْر ًخلأٜٟ خ٘ؽٝإ٠ْنص

                                 
ٚ خلأظةةعدذ ًخ٠فةةس ،511  خلإدخزُ، ٌٞخّ٘ةةد0٠ خبؽةةد٠ِ. د 1  في ًبفدظةةسخض  ؤٜةةدي0 خ٘عةةٌْفي ٠مةةٌ

 .16  خلإدخزّص، خبؼٌَّ
 .511  ،2 بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. د 2
 .22  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ في ًبفدظسخض ؤٜدي0 ظٌْفي ٠مٌٚ 3
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ُ  ٌيٌ ِْددظو ًبزط خ٘دخخْٙص ٛ  شةاًبود  ٕ٘دٌةص  خبؾنفٝةص  خّ٘ةسخزخض  ّصةدز  خ٘ةر  ٠ًفة
 .لٝٙيد

 خ٘نفدْٜص خٌ٘لدخض ًزئظدء خبؾصد  ًزئظدء خ٘دخخْٙص ًشّس ٜعدلدً ًّعٌلى
 .خخعصدصيٛ لدًد في خ٘شسؼص زجدظص ًخلأِعدٚ خبؾسخٔص ًٜإٌٜزً

 خلإ٠رخز ظٌـْو ًٍْْٔص خظسدليد بٌٕٟ خ٘تي ًخٌ٘ظدجٗ خخْٙصخ٘د ًشّس ٜٟ زّسخز ًّمين

 .1خ٘ندز ًبؼلاَ

 0ذ٘ٓ لٟ ًّنعؿ

 ِسخزخض زةصدخز خ٘مدٚ خ٘نفدٚ لَٙ خلمحدٌفص ظسْٗ في خ٘دخخْٙص ًشّس بًعص -1
 .ًِعْص ًظدخزير ٌسدّص ؤًخٜس ؤً
 ًزئظةدء  خبؾصةد   ًزئظةدء  خ٘دخخْٙةص  ًشّةس  ًٜعةدلد  خ٘شةسؼص  زئظةدء  بًعص -2

 .ًِعْص ًظدخزير ٌسدّص ؤًخٜس زةصدخز ًخلأِعدٚ خبؾسخٔص ًٜإٌٜزً صخ٘نفدْٜ خٌ٘لدخض
 الجلدٌبد:

ٚ  ظإٜين ىٌ خ٘سٙدّص خ٘عدزؽص ىدي بٞ ٚ  خ٘نفةد ٚ  في خ٘مةد ُ  ؤِعةد  ًخٌ٘لةدخض  خبؾنةدؼ
 خلمجدٖ، ىره في ًلاّعيد زعػ لٟ بدسٔصظْيد خ٘مدٜص خ٘عدزؽص ظمفص لْػ خ٘سٍّْص،
ٌ  خٌ٘لاّةةةص ىةةره  ًٜةةسد  ٞ  ىةة ٛ  خ٘سٙةةةدّدض ِةةد٠ٌ  ًِةةةد٠ٌٞ ،23/11/1956 ظةةدزّخ  172 زِةة

 .2خلمحْٙص خلإدخزش

                                 
 .341  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د 1
زّص  في سٙةةدّدض٘ٙ خ٘ندـٝةةص خلأ٠فٝةص  زشةةإٞ ّسخـةك  2 ٞ  صةةدًز ِسةةٗ ظةٌ  ّسخـةةك خلمحْٙةةص خلإدخزش ِةد٠ٌ

 .خ٘عدزُ خبؾسـك خ٘عٌْفي، ٠مٌٚ خلأظعدذ
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 تنبسع الاختصبصبث 
 على صعٍذ الضببغت الإدارٌت وتشاحمهب

 ًلةدد٠د  خلإدخزّةص  خ٘عةدزؽص  ؤ٠فٝةص  بصةدخز  بحُ ظعٝعك خ٘تي خ٘عٙؽدض نهاإ
 .ٜنيد ٔٗ خخعصد  ًزةبىدش لدٜص زصٌزش

 زجةْط  بدٌخٌّةص  ّصخبػٝيٌز زجْط ّصدزىد خ٘تي خ٘عنفْْٝص خبؾسخظْٛ ؤٞ ٔدفي ًوير
 .خ٘عٌزّص خ٘مسزْص خبػٝيٌزّص ؤزخظِ بطْك في ًظؽسُ خلأًٌّ٘ص بؿد خٌ٘شزخء

شزخء  ّصدزىد خ٘تي خ٘عنفْْٝص خّ٘سخزخض ذ٘ٓ ًِّٙ ٟ  خ٘ةٌ  خخعصدصةيٛ،  لةدًد  ظةٝ
 ّصةةدزىد خ٘ةتي  خّ٘ةسخزخض  ًؤخةيرخً  خلمحةةدٌفٌٞ ّصةدزىد  خ٘ةتي  خ٘عنفْْٝةص  ًخّ٘ةسخزخض 

 .1خ٘سٙدّص زئظدء

ٖ  لدـةص  ًلا ٛ  بٞ ّ٘ٙةٌ ُ  ّمة  – ًلٙٝةةدً ٍٜيٌٜةدً  – خ٘عنفةْ  ًًظةةك ًخ٘عٍعةير  خ٘عؽسْة
 ًظىْير ٜمنده ًٌعس ٜنو خلا٠عّد  ؤً ٘ٙنص ظٍصْٗ ٌْو ْ٘ط بدد خ٘عنٍْر شسخجػ
 .ٜدٌ٘٘و

ٖ  خبؾسةددت  لعر خبؾمٌٙٚ ًٜٟ ٟ  زةين  خ٘سخزؽةص  ٔد٠ةط  بذخ ؤ٠ةو  خلإدخزّةص  ًخلأصةٌ ّ  لعةٌ
 .خ٘سجْط ظٙؽص بؾؽُٙ بًعك ٌدبؾسئًض زجدظِ ظدزؾ زخزؽص ىِ بدخزّين

                                 
 .23  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ في ًبفدظسخض ؤٜدي0 ٠مٌٚ خ٘عٌْفي 1
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ٞ  ؤٞ بيدغ ِد ّٕٟ ًلا ٟ  ٜمةين  ؤٜةس  ّٕةٌ  بقعٍٙةعين  ظةٙؽعين  خخعصةد   ٜة
 .خد  خخعصد  ذخض ًخٓخس لدٚ خخعصد  ذخض بلدخاد

ٚ  ؤلةداد  بقعٍٙةعين  ظةٙؽعين  خخعصةد   ٜٟ ٜد ٌٜظٌق ٌّٕٞ ؤٞ بيدغ ٌّد  لةد
ٖ  بفٙةِ،  ؤً خةد   ًخٓخةس  ُ  ًخبؾؽةد ٞ  في خبؼد٘ةص  بؿةره  خ٘عّْٙةد ِ  خّ٘ةد٠ٌ  ىةةٌ خٍ٘س٠عة
ٚ  خلاخعصد  لَٙ ٌٍعلاً خلأٜٟ، لَٙ خلمحدٌفص ؤً سٌْ٘طخ٘ ٜعإ٘ص  ٘ةسجْط  خ٘مةد
َ  بٌدزظةةو خبؼٌٕٜةص   ؤً) خلإِٙةةْٛ ٜةةدّس خخعصةد   ٌّـةةد خ٘دً٘ةص  ؤبمةةدء بطْةةك لٙة
 ظٌٕٞ ؼٛ ٌٟٝ زٙده، لَٙ بٌدزظو خ٘مٝدش ًخخعصد  بِْٙٝو لَٙ بٌدزظو( خلمحدٌؿ
 لَٙ دٌفصخلمح ظٙؽص ٜنيد ٕ٘ٗ زْنيد ٌْٝد ًٜعدزـص بقعٍٙص ظٙؽدض ؼلاغ ىندْ
 ظعسُ زٌْ٘ط ٌ٘خجك بصدخز خبؼٌٕٜص زجْط ّععؽْك ٌسْنٝد ٜمين، ٠ؽدَ في خلأٜٟ
 في ٌّػ ظعسُ ٌ٘خجك ّصدز ؤٞ ّععؽْك خلمحدٌؿ ؤً خبؾدّس ٌةٞ خ٘سلاد بـٌٝق لَٙ
 ٗ ٛ  لةدًد  دخخة ُ  خلإِٙةْ ٞ  ًؤخةةيرخً ّةدّسه،  خ٘ةر ْ٘ط  بـةسخءخض  ٌةة ُ  خ٘سةٌ  ّعاةةرىد خ٘ةر
ٞ خ٘مٝةدش  زش ظٕةةٌ ٌ  خ٘ةةتي خ٘سٙةةدش لٙةةَ ّٜصةةٌ  ىةةره زةةين خ٘عٌٌْةةُ ٌْٕةةً لٝةةدبصد، ىة

 .خبؾاعٍٙص خلاخعصدصدض

 خبؼٌٕٜص زجْط خبؾؽدٖ ىرخ في) خ٘مْٙد خ٘عٙؽص ظعارىد خ٘تي خلإـسخءخض ؤٞ خّ٘دلدش
 خ٘عةةٙؽص  ظٙةةصٚ( ٘ٙمٝةةدش زد٘نعةةسص ًخبؾةةدّس  خ٘مٝةةدش، ؤً خلمحةةدٌؿ ؤً ٘ٙٝةةدّس زد٘نعةةسص
 ؤُ- ًٕ٘نةيد  خ٘مْٙد ٙؽصخ٘ع بـسخءخض ٜك بـسخءخبصد ظؽدزُ زإٞ ظٙعصٚ ًىره خلأد٠َ،
ُ  زدّ٘ةةدز زدخعصدصةيد  بزةعٍؿ – خ٘ةد٠ْد  خ٘عةٙؽص   خلإـةةسخءخض ٜةك  ّعمةدزض  لا خ٘ةر
ٗ  ؤٞ ظععؽْك ًزر٘ٓ خ٘مْٙد خ٘عٙؽص لٟ خ٘صددزش لا  خلأخةيرش  خلإـةسخءخض  ظٕٝة  ؤٞ ٘ةٌ
ُ  لدٜةص  خبؾسًز لاجمص ٌٝؽلاً لنيد، بسسؾ ؤً ٜنيد ظعاٙص َ  ظعةس  ـيةدض  بطْةك  لٙة
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 خ٘لاجمةص  ىةره  ظعةميد  خ٘تي خٌّ٘خلد بًدً٘ ؤٞ ٝدشخ٘م ّععؽْك لا ؼٛ ًٜٟ خّ٘ؽس،

 .1خْ٘ٝين ٜٟ زدلاً خ٘شٝدٖ لَٙ زٙدش في خبؾسًز برمٗ ؤٞ ٜؽلاً ظععؽْك ٌلا

 خ٘عٙؽص ّسِٜ لا لاخعصدصدبصد خ٘مْٙد خ٘عٙؽص بكدزظص بٞ خٌّٖ٘ ظسُ ًبدد
 خٌّ٘خلد ٜك ّعمدزض لا خ٘رُ زدّ٘دز خلأخسٍ ىِ خخعصدصيد بكدزظص ٜٟ خ٘د٠ْد
 ظععؽْك( ٜؽلاً خ٘مٝدش) خلمحْٙص خ٘سٌْ٘ط ظٙؽص ؤٞ ٔٝد خ٘مْٙد خ٘عٙؽص عيدًظم خ٘تي
 ّعٍُ ًبدد ٜميد ّعمدزض لا بدد خ٘مْٙد خ٘عٙؽص ِسزبصد خ٘تي خلإـسخءخض بلى ظعًْ ؤٞ
 .خبؽدصص خلمحْٙص خ٘فسًي ٜك

ِ  خ٘دً٘ص بـٙط ِدٚ ًِد ٖ  ؤٞ خٍ٘س٠عة ٚ  ؤلةد  لصةٌ َ  خ٘عةْنٝدجْص  خلأٌةلا  لْةص  لٙة
 خ٘تي خ٘عٝدق) خٍْ٘صخ ىره ٌةٞ( خٌِّٜ٘ خلإزشدد ًشخزش) خبؾسٔصّص خ٘عٙؽص ٜٟ خ٘سِدزص
 ـيص في خلمحْٙص خ٘عٙؽص بشنك لا خ٘سلاد ؤبمدء بطْك لَٙ ّعسُ لدٜدً بـسخء ظمعبر
 بفْٙةص  ٘فةسًي  خبػيةدض  ًظٙٓ خٍ٘ٙٛ ىرخ زمسض خ٘عصسّك زٌط ٜٟ خبػيدض ٜٟ

 . 2خدصص

 

                                 
1 C.E. May: 1918, Société Nicasse de Transportes Automobeiles, 
Receuil, p7. 

 خ٘مسزْةص،  خ٘نيعةص  دخز خّ٘ةدىسش،  خ٘شةسلْص،  ًٜسةدؤ  خلإدخزّةص  خّ٘ةسخزخض  ظدزؾ0 زدًُ ؼسًض. د زخـك 2

1968-1969،  119. 
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 اختصبصبث الضببغت الإدارٌت

 خبؾٍدىِْٝ خبػيدش لَٙ ًٌعٙنده خبؾٍدىِْٝ خبػيدش بذرخ ؤخر٠د ؤ٠ند ظويلاح
ٗ ( ىةةدي ؤً وةسض ) ٍ  ٔةةؽيرخً خبؾعةعمٝ  ىةةدي ؤً وةةسض ٔٙٝةص  لأٞ خلإدخزُ خٍّ٘ةةو ٘ةد

 ؤٔؽس ٌيِ خلاخعصد  ٔٙٝص ؤٜد خ٘عشسّك ّٜدززدض ٜٟ ذ٘ٓ ٌّٕٞ ًِد خّ٘صد ظمعبر
 .خلإدخزُ خّ٘د٠ٌٞ ٜمؽْدض ٜك ًخظعدِدً بزدّدخً

  order Public خ٘مدٚ خ٘نفدٚ بظدّص ّععيدي خلإدخزُ خ٘عسػ ؤٞ ظدزّدً ِٙند ًّ٘د

 .1ًخلأوسخض خ٘شمر ٜؽٙػ خ٘مدٚ خ٘نفدٚ ؤٞ ؤّعد ًِٙند

 0ِّٙ بؾد ًٌّدً خلأوسخض ىره لٟ زعْؽص ٠سرش ّ٘ٙدزت ٠ّدٚ ؤٞ لْٙند زِّ

 la security publique0 خ٘مدٚ خلأٜٟ -1

ٚ  ٠شةس  زةو  ًّّصةد  ٓ ًذ ًخ٘ؽٝإ٠ْنةص  ًخلاظةةعّسخز خ٘نفةد  ًخٍ٘ةةن خلاظةؽسخذ  بٌنةك  ة٘
 ُ َ  في ًخ٘عفٝمةةدض  ًخّ٘ٙةة خزغ  ًٜنةةك  خ٘مدٜةةص  خ٘ؽةةس  خٍْ٘عةةد٠دض  ًدزء خ٘مدٜةةص  خٕ٘ةةٌ
 ٠فدٚ لَٙ ًخلمحدٌفص خبػسخجٛ لدًغ ٜنك ًظٌِِ خلأزنْص ًخبوْدز ًخبؼسخجُ خ٘ؽسْمْص

 .2لّْٙص زإٜسخض خبؾصدزين ًلفس خبؼٌْخ٠دض خؽس ٜٟ خبؾٌخؼنين ًظلاٜص خبؾسًز

 

                                 
 .  326  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٔعدزو ٠اّده ًبمٟ( خخعصد ) خلاظعادخٚ بذرخ خ٘مؽدز ٌاخد. د ؤخر 1
 .838  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 2
 .335  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د
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 Soubrite publique0 خ٘مدٜص خ٘صمص -2

ز  ًِدّةص  زر٘ٓ ًّّصد ٟ  خبػٝيةٌ  خبؾعمّٙةص  خٌِ٘دجْةص  خلإـةسخءخض  ًخبسةدذ  خلأٜةسخض  ٜة
 .ذ٘ٓ ًوير ًخ٘شسذ زدلأٔٗ

 La tranquillité publique0 خ٘مدٜص خ٘عْٕنص -3

 ٜفدىس ًٌُ ًذ٘ٓ خ٘مدٜص ًخلأٜدٟٔ خ٘ؽسَ في خبؿدًء لدٖ لَٙ خبؼٍدؾ ًظععيدي
٘ين ض  ًٜٕةةبرخض خبؾععةةٌ خض خ٘صةةٌ ٗ  ٘ٙيةةدًء ّّٙةةص خبؾ ًخلأصةةٌ خض ٜؽةة  خ٘عةةْدزخض  ؤصةةٌ
خض ٟ  خبؾنسمؽةةص ًخلأصةةٌ ٘ين  خ٘سدلةةص ّعةةسسيد خ٘ةةتي  ًخبؾعةةدّّدض خ٘سخدّةةٌ ٜةة  في ًخبؾععةةٌ

 .1خ٘ؽسَ

  خبؾددُ خبؾفيس ذً خ٘نفدٚ ذ٘ٓ ىٌ خ٘مدٚ خ٘نفدٚ ؤٞ خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط ـسٍ ًِد

ordre material ًلا  ٞ ْ٘ط شةإ ٟ  ،2ًخ٘مٌخؼةةً زدبؾمعّةدخض  ٘ٙسةةٌ  خلألٕةةدٚ ًٕ٘ة
                 ،خلأدزِ خ٘نفدٚ لَٙ ٘ٙمٍدؾ خ٘عدخٗ ٘لإدخزش ؤـدشض ٘ٙٝفٙط بؼدّؽصخ

ordre moral ٓ٘خلإدخزش ِةسخز  زشةسلْص  ٌّعةط  ٜددّةدً  ٜفيسخً ّإخر لندٜد ًذ 

 .3خ٘مدٜص خلأٜدٟٔ في ًخٍ٘عدجك خبػسخجٛ ظصً خ٘تي خبؾؽسٌلدض لسض بدنك

                                 
 .13  خلإدخزش، ٠شدغ 0لِٙٝ. د 1
 .839  ،8غ خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 2
 .خ٘ؽد٘ػ خّ٘عٛ ،(Socite publcation) ِعْص 029/6/1923 خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط 3
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ْ٘ط  جمةص لا زعةلاٜص  خٍ٘س٠عْص خبػصخجْص خ٘نّط دخجسش ِعط ٔٝد ٚ  زةٌ  بزةس

 .1خ٘سـدٖ ٘سدض خ٘نعدء خزظدخء

 شإٞ ًلا خ٘سًلْص، ؤً خبؾمنٌّص خلمجعٝك بحد٘ص ٘و للاِص لا خ٘عسػ زإٞ ٘ٙعإْٔد ٠ًمٌد
 بٞ زٗ خلاـعٝدلِ، زد٘نفدٚ ظدزش ٔد٠ط ًٌ٘ خلمجعٝك ظعٌد خ٘تي ًخ٘مّدجد زدلإٌٔدز ٘و

زش خلإدخزُ خ٘عةةسػ ًـٍْةص  ٚ  لٍةةؿ لٙةةَ ّٜصةةٌ  خبؾددّةةص ْةةصخ٘ندل ٜةةٟ خ٘مةةدٚ خ٘نفةد
 ...ٌّػ خبؽدزـْص

 ٔدٞ خ٘مدٚ ٘ٙنفدٚ خبؾيدد خبؽدزـِ بدفيسىد خ٘سًلْص ؤً خٍٕ٘سّص خبؼد٘ص خِتر٠ط ٌةذخ
ٌ  ٔٝةد  خبؾددُ خ٘مدٜٗ ىرخ لَٙ ّ٘ٙعدء ظعدخٗ ؤٞ خ٘عسػ بؿْحص ٖ  ىة  زد٘نعةسص  خبؼةد

 .2خبػٝيٌز ظؽير ؤٞ شإبود ٜٟ ٔدٞ بذخ ظْنٝدجْص زًخّص ٘مسض

ٞ  ٌةةذخ  خ٘مدٜةص،  زدبؾصةٙمص  خلإظسخز شإبود ٜٟ ددّصخبؾ خلأٌمدٖ ظٌٕٞ ؤٞ ًخ٘شسغ  ٔةد
 في ّدخٗ لا خلألٝدٖ، ىره ٜؽٗ ٜنك ٌةٞ زرًخبصٛ ٜمْنين ؤٌسخد بدصد  ّعس ذ٘ٓ

ٞ  ٘ٙعةٌّغ  آّٗ ٜنصٖ ًـد ٌةذخ ىرخ ًلَٙ خ٘عسػ، خخعصد   ّيةدد  ظةٌّؼو  ًٔةد
ز، لا ٌّةةةػ خ٘عةةةدٔنين ؤلْةةدء   خ٘عةةةسػ ًـٍْةةةص في ّةةةدخٗ لا ذ٘ةةةٓ ٌٝؽةةةٗ خبػٝيةةةٌ

                                 
 .Delauard، 1928 ِعْص 1
 .911  خ٘مسزِ، خلإدخزُ خّ٘د0ٌٞ٠ ٜيند ٌاخد بفٝد. د 2
 .216  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ٠مْٝص. د

Violin: Coure le Droit Administratif, 1946, p459. 



22 

 

 خبؾععمٝسخض ؤزندء بحٝدّص خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط لٕٛ خلابرده ىرخ ٜك ًخ٠عفدٜدً

 .1خٕ٘مٌْ٘ص خبؾشسًزدض ظإؼير ٜٟ
 خلإدخزُ خّ٘عدء بفٕٝص ٌّعط خبؾنٌخٖ، ىرخ لَٙ خ٘مسزِ خّ٘عدء ظدز ًّ٘د

 ٔعدزو في خ٠عمَ خبؾدلَ زإٞ خ٘سِدزص لدٚ ٜدّس لٟ خ٘صددز خّ٘سخز زصمص ٜصس في
ش ّمعةةبر ٜةةد ؤًزخِةو  زةةإٞ خ٘شةةسق، ًؤلٕةةدٚ ْٝةو ًظمد٘ خ٘ةةدّٟ بسةةدً٘ ٠دلْةص   بلى دلةةٌ
ٞ  خلالعةةدخء ًلةةدٚ خلإبؼةةدد،  لا ًشلاض ٌدلشةةص  ؤخؽةةدء ٌْةةو ًؤٞ خ٘عةةٝدًّص، زدلأدّةةد
ٚ  بلى ىةرخ  زٕعدزةو  ِصد خبؾدلِ ًؤٞ بزعٝٗ، ٞ  ىةد  خلإبؼةدد  ًبزسْةر  ًظةصّين  خلأدّةد
ض  بلى ًخلإزدلْةص  ٟ  زةةدؼسخد خ٘نٍةٌ ٛ  خبؾٙمةدّ ٛ  ًظعةةفْٗ ًبشفْةدى  ًلةةسض ٌعةدجٙي

 ىره لَٙ ًخٕ٘عدذ ٘ٙدّٟ، خبؾنععسين زمط خزظٕسيد خ٘تي ًخبؾادشُ خٍ٘عدجك ظعفًْٗ
 بخلاٖ ٌْو ٔٝد خ٘دّٟ، لندصسه ؤخص ٜٟ خ٘رُ خ٘مدٚ ٘ٙنفدٚ ٜندىعص ٌْو خ٘صٌزش

 .2خ٘مدٜص زدٓدخذ

ِ  ؤبود ّؽير زشٕٗ لٌخدؼيد ًظدٖ خبػسخجٛ ظنص خ٘تي ًظٙٓ ٛ  ٠صلةص  ظنٝة  لنةد  خبػةسخج

 .3خ٘شسدذ

َ  ٘ٙٝمدٌفةص  خلإـةسخءخض  خبسةدذ  ٘لإدخزش بىْص زو ٌةذخ شخبػسؤ زٙىط ًِد ٖ  لٙة  بطةد

 .2ًظٌلشيد لنٍيد لدٖ في خبؾلأٝص بدنك خبؾعمّٙص خّ٘سخزخض ًٜٟ، 1خ٘سًخد

                                 
 .derloo ِعْص 5/9/1941 في خ٘صددز خبؼٕٛ 1
 زِةةٛ لٕةةٛ ظةنٌخض  بعةةط في خلإدخزُ خّ٘عةةدء بفٕٝةص  ِسزبصةةد خ٘ةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةص  خبؾسةةددت بـٌٝلةص  2

 .217  ،9/7/1963 ـٙعص 118
 (.Ste publication.L.E) ِعْص 29/6/1923 ِعْص خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط 3
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 خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص ًخخعصد  خٌ٘ٙخجك ىره ٜشسًلْص لٌٖ خ٘نّدغ ؤؼير ًّ٘د
 زؤُ ذىر ٌّد خٌ٘ٙخجك، ىره ٜؽٗ ّسْك ٠ص ٜٟ خ٘دظعٌز خٌٙ لدٖ في بصدخزىد في
ٗ  بصةدخز  بىٌش لا ؤ٠و بلى ًخبؾصسُ خٍ٘س٠عِ خٍّ٘و خجك  ىةره  ٜؽة  ؤٞ بىةر  خ٘ةتي  خ٘ٙةٌ
ٞ  في ٠ص لَٙ ٜمعٝدش ظصدز ٟ  خّ٘ةد٠ٌ ُ  ىةرخ  ؤصةمدذ  ًٜة  ٌس٠عةد  في خلأخةير  خ٘ةسؤ
 ".ٜد٘برؾ دُ ٔدزُ" خٕ٘سير خٍّْ٘و

 ّععٟٝ لم ًٌ٘ خبؼُ ىرخ خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص بلؽدء خلإدخزُ خٍّ٘و في خ٘ىد٘ر ًخ٘سؤُ

 .3(ـِ.دُ) خٍ٘س٠عِ خٍّْ٘و خ٘سؤُ بذرخ خّ٘دجٝين ًٜٟ ذ٘ٓ بىْص ٠صدً ٌزخ٘دظع

ٟ  1923 دظعٌز خٌٙ زعسر ٜصس في خلأٜس ىرخ ؤؼير ًّ٘د ٛ  ٠ةص  ٜة  خبؾٌظةٌق  ّةنف
ٞ  ؤٞ بىةةر– خ٘عةسػ  لأوةةسخض وةير  ّ٘ةةد– خبؼسّةدض  ظنٍْةةر ًؼسمةدً   لةةدًد في ّٕةٌ

 .4خّ٘د٠ٌٞ

 0ِّٙ ٜد خٍ٘سُّ ىرخ لفص ٔد٠ط ًّ٘د
 0ؤًلاً
خجك  ىةره  ًزخء ٜٟ خؽٌزش ىند٘ٓ ْ٘ط ٞ  لةددشً  ظٍةسض  خ٘ةتي  خ٘مٌّزةدض  لأٞ خ٘ٙةٌ  ظٕةٌ

 (.خبؾادٍ٘ص لٌّزدض) زعْؽص لٌّزدض

 

                                                                             
 (.Indelendent) ِعْص 7/11/1924 خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط 1
 (.Derloo) ِعْص 5/9/1941 في خ٘صددز خبؼٕٛ 2
 .347  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د 3
 .219  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 4
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 0ؼد٠ْدً
 بوؿ ٌّد ًذ٘ٓ خٌ٘ٙخجك ىره ٜؽٗ بصدخز لَٙ ٠ص ٌس٠عد في خ٘دظعٌزُ خ٘مسي بٞ

خجك  ىةره  ٜشةسًلْص  لَٙ خبؾصسُ خٍّ٘و ٗ  في خ٘ٙةٌ َ  ظإظْعةدً  1923 دظةعٌز  ـة  لٙة
 .خ٘دظعٌزُ خ٘مسي ٌٕسش

 0ؼد٘ؽدً
 ٘دِةص  ٠فسخً "خْٙٗ لؽٝدٞ" خ٘دٔعٌز ّّسزه لعسٝد خ٘مْٝٙص في خلالعْدـدض ًىند٘ٓ
ٛ  ظةسلص  بلى ًخلعْدـدبصةد  ظشةمسيد  خ٘سٌْ٘ط ٜعدجٗ ٟ  ٌْيةد  لٝةد  ٌعةلاً  خ٘عنفةْ  ٜة
 .خ٘بربؾدٞ لٝٗ ّعمٝٙو لا بكد خٕ٘ؽسش

 ظمؽٗ لا خ٘لاجمص لأٞ زر٘ٓ ٘لإدخزش خ٘ترخْص ىرخ ٜٟ خؽس لا ؤ٠و زد٘رٔس ًـدّس
ٗ  ًخـةر  ِةسزه  ٜد ٘عمدٖ ظعدخٗ ؤٞ خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص ظععؽْك بذ خّ٘د٠ٌٞ  خ٘عمةدّ
 ًًـدجٍيةد  خخعصدصةدبصد  ؼسْمص ٜٟ ظععٝد خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص ٌةٞ خلأٜس ٔدٞ ًؤّدً
 ظسػ ٌ٘خجك بصدخز لُ ٜٟ بسٌ٘و بدد خ٘عٙؽص ىره بشدزض بذ ًىِ خ٘مدٚ ٘ٙنفدٚ
 بلى ٌْةو  بزعةدؾ  ًلا خٌّ٘خ٠ين ٜٟ عٝدهظع لا ؤصْٙدً دظعٌزّدً ًخلدخً لّدً ظادُ ببهد

 .1خ٘دظعٌز في خد  ٠ص

 ُ خجك  ًظةاد ِ  خ٘نفةةدٚ لٍةؿ  في ىدٜةص  ًـٍْةةص خلإدخزُ خ٘عةسػ  ٘ةٌ  ىْحةةدض ظمة   ٌية
ُ  خ٘عةسػ  ظةدزير  ّسبغيةد  ٌِخلةد  خزعةدخق  ٜٟ خ٘عسػ  ـةسي  خِععةدىد  ٔٙٝةد  خٍ٘ةسد

                                 
ٞ 0 خبػةةسي  ؼمْٝةةص . د 1 ُ  خّ٘ةةد٠ٌ خ٘مسزْةةص   خبػٝيٌزّةةص  في ًُٜسةةددٍ خ٘نفةةدٚ خ٘دظةةعٌز    ،خ٘دظةةعٌز

 .376  ،1961 خبؾعمدش، ٜٕعسص خّ٘دىسش خبؼدّؽص،
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ٞ  خ٘ةتي  خّ٘دلةدش  ظٍٙدً ّمسي ؤٞ خبؾصٙمص بذٞ ؼدزت، ظسر ؤً ٍٜدـث  بذةد  بٌدزظةٌ
 .لدًدىٛ لند ًٌٍّّخ ْ٘مٌٙٝىد لٌِّيٛ

 ًّعٍعٗ ،1خلأٌسخد لسّدض في بيٕٝيد ٜٟ خ٘عسػ ىْحدض بٌنك خ٘لاجمِ ٌد٘عنفْٛ

 .2ًخلمجدٜٙص خ٘عمْص ٜمدّر ٜٟ خ٘ىد٘ر في ظدزيرىد ؤٞ زْد خ٘عنفْٛ ىرخ

 

                                 
 .12  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ. د 1
د. د 2 ً  خ٘ةةدّٟ ظةةمد بفٝةةٌ د  خلإدخزُ خ٘عةةسػ ؤظةةدْ٘ر0 خ٘شةةسّ خزدش ًخّْ٘ةةٌ  بـٙةةط  في لْٙةةو خ٘ةةٌ

 .12  ،12 خ٘عنص ٜصس، في خ٘دً٘ص
 .347  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د
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 وسبئل هٍئبث الضبظ الإداري 

ٗ  بلى خخعصدصةيد  بكدزظص ؤـٗ ٜٟ خ٘عسػ ىْحدض تلجأ ٟ  ًظةدج  شةإبود  ٜة
 .بزخدبصد خلترخٚ لَٙ خلأٌسخد بـسدز

خجك) خ٘عنفْْٝةةص خ٘مدٜةص  خّ٘ةةسخزخض ؤشةةٕدٖ ٠ٍةر  ِةةد خٌ٘ظةةدجٗ ًىةره  –( خ٘عةةسػ ٘ةةٌ

 (.1خبؾسدشس خ٘عنٍْر) خبؾددّص خٌّ٘ش خظعادخٚ– خٍ٘سدّص خلإدخزّص خّ٘سخزخض

 لٌائح الضجظ الإدازي

 زعنٍْر خ٘عنٍْرّص خبؿْحدض صبسع ًؤٞ زد٘عشسّك خ٘عشسّمْص خبؿْحص بسعص ؤٞ خلأصٗ
َ  ًخبؿْٝنةص  خ٘نفدٚ لٍؿ ًٍٔد٘ص خٌّ٘خ٠ين ُ  لٙة ٚ  ًؼسمةدً  خ٘مدٜةص،  خبؾسخٌة  ىةره  ظعةعٙص
 ًخ٘تي زد٘عشسّك خ٘شسْيص خلمجسدش خ٘مدٜص خٌّ٘خلد ٜٟ ؤ٠ٌخق بصدخز خ٘عنٍْرّص خٌ٘ـٍْص
 ...خٌ٘ٙخجك ظعَٝ

 ّصةدز  ٜةد  ًٜنةيد  ًظؽسّْو، خّ٘د٠ٌٞ زعنٍْر ّصدز ٜد ٜنيد ٜعمددش، ؤ٠ٌخق ًخٌ٘ٙخجك
 ظصدزىد خ٘تي خلإدخزُ خ٘عسػ ٌ٘خجك خلأخير خ٘نٌق ىرخ ًٜٟ خ٘عشسّك، لٟ ٜععّلاً
 .خ٘مدٚ خ٘نفدٚ لَٙ ٘ٙٝمدٌفص خلإدخزّص خ٘عٙؽدض

                                 
ٞ 0 خبػةةسي ؼمْٝةةص. د 1 ٚ ،218  خلإدخزُ، خّ٘ةةد٠ٌ ٞ  في ًؤٜةةدي بفدظةةسخض 0 ظةةٌْفي ٠مةةٌ  خّ٘ةةد٠ٌ

 .517  ،2بـٙد خلإدخزُ خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. د  ،29  خلإدخزُ،
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 ٜمنَ بزدّد بجيص ظْٝد لا ًظسْدٞ شسق بلى بزعدؾ خبؾعإ٘ص ىره خبؼّّْص ًفي
 ذُ زددت– خخعٙؽط دٌّ ٜعّْدً لا ٌٜظمدً ٜمنَ ًؤخسه خبؾٍيٌٚ ىرخ ًظٌظك خ٘شسلْص
 ٜصدز ىٌ – خ٘شِٕٙ ٜمنده في– ٌدّ٘د٠ٌٞ خّ٘د٠ٌٞ ظْددش زٍٕسش خ٘شسلْص ٌٕسش – زدء

٠ٌِ خ٘نفدٚ ًؤظدض  ٌّٕٞ( خ٘بربؾدٞ ٜٟ خ٘صددز) خّ٘د٠ٌٞ ٜك ّعٍُ ًٜد ٌس٠عد، في خّ٘د٠
ٞ  بلى ّععند لا ًٜد ٜشسًلدً، ٞ  خّ٘ةد٠ٌ ٓ  ٜشةسًق،  وةير  ّٕةٌ  ٜصةددز  بزةددض  ًزةر٘
 .خبؾاعصص خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص لٟ خ٘صددز ّد٠ٌٞخ٘ ذ٘ٓ في خ٘شسلْص

 بؾد ٠عْفص خ٘عُْ خ٘نؽدَ ىرخ في خ٘شسلْص ٜسدؤ بزصس خ٘تي خلإٌٔدز ىره ٔد٠ط ًِد
   0خ٘مدٜص خلإزخدش ظمسير خّ٘د٠ٌٞ ؤٞ ٜٟ خّ٘د٠ٌ٠ِ ٍّ٘ٙو "زًظٌ" خٍٙو

" La loi expression de la volonté générale " 

زش  ٌّةو  في سخلأؼة  ؤٔبر خ٘نفسّص بؿره ٔدٞ ٌّد ٞ 0 خٍ٘س٠عةْص  خ٘ؽةٌ  ظةْْص " ّسددىةد  ٌٕةد

Sieyes" زش ٌّْةةو  دظةةدظير  صةةْدوص في ؤظدظةةْدً  دًزخً ٘مةةر خ٘ةةرُ خٍ٘س٠عةةْص  خ٘ؽةةٌ
 .خ٘ؽٌزش ًٌِخ٠ين

 ؤً خّ٘ةد٠ٌٞ،  ظةْددش  ٜسدؤ ظّسز" خ٘مدٜص خلإزخدش ظمسير خّ٘د٠ٌٞ" ٠فسّص لَٙ ًظإظْعدً
ٗ  بغٌ ِ  خ٘مٝة ٛ  خ٘صةددز  خ٘عشةسّم ٞ  ٖؤلٝةد  ًؤلسؽةط  خ٘بربؾةدٞ،  لة  زصةسي  – خ٘بربؾةد
 دظعٌزّص لَٙ زِدزص ٔٗ ٜنمط ًخلالترخٚ خّ٘دظْص ٜٟ بذد٘ص – ٜعٌٝبود لٟ خ٘نفس
 ًخبؾسٔصُ خ٘سجْعِ خبؾصدز خ٘بربؾدٞ لٟ خ٘صددز خّ٘د٠ٌٞ ًؤصسك ٌس٠عد، في خٌّ٘خ٠ين
 – خ٘دً٘ص في ٠شدغ ٔٗ ًؤصسك ٜنو، ٔٙيد ظنسك خ٘تي خبؾٙصٜص خّ٘د٠ٌ٠ْص خٌّ٘خلد بػْٝك
لدً  خدظمدً – لدٜدً ؤً ٔدٞ خدصدً ٚ  ًخِعصةس  ّ٘ٙةد٠ٌٞ،  ْٔٙةدً  خعةٌ ٚ  خ٘نفةد  في خ٘مةد
 ـمٙو بفدًدخً ظّْدً ظٍعيرخً خ٘شسلْص ٜسدؤ ظٍعير لَٙ– خلأٜس زدخّص في – ٌس٠عد
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 بقعًٙ زين خ٘عدْٜص خبؾٕد٠ص صدلر خ٘بربؾدٞ لٟ خ٘صددز خّ٘د٠ٌٞ ظْددش بؾسدؤ ٜسخدٌدً

 . 1ّ٘ٙد٠ٌٞ خلإدخزش خعٌق ٜسدؤ ؤُ خ٘عٙؽدض،

زش  ٌّةو  ظةددض  خ٘ةتي  خٍٕ٘ةسش  ىةره  لَٙ ظسظسط خ٘تي خ٘نعدجؿ ٜٟ ٔدٞ دًِ  خ٘ؽةٌ
 ّنٍسد – خٌّ٘خ٠ين ٘عٟ خ٘شمر ٜٟ خبؾنعار خبػيدش – خ٘بربؾدٞ ؤصسك ؤٞ خٍ٘س٠عْص
  خبسدذ بلا خ٘عنٍْرّص ٘ٙعٙؽص ٌّٕٞ لا بحْػ خ٘مدٜص، خ٘عنفْْٝص خٌّ٘خلد زعّسّس ًلده

 .خبؾشسق ًظميد خ٘تي خٌّ٘خلد ىره ُ٘عؽسْ خ٘لاشٜص خٍ٘سدّص ًخلإـسخءخض خّ٘سخزخض

 خّ٘د٠ٌٞ ًؤٞ خبؾٌظٌلِ، بدمنده خ٘عشسّك ظٙؽص بيعٕس ٔدٞ خ٘بربؾدٞ ؤٞ ذ٘ٓ ًٜمنَ
 .خ٘شسلْص ٜسدؤ ٜدٌ٘بؿد في بشدؼٗ خّ٘د٠ٌٞ ظْددش ًؤٞ ٘ٙشسلْص، خٌ٘لْد خبؾصدز ىٌ

زش  بٞ خٌّٖ٘ بٌٕٟ ؤخسٍ لسدزش ًفي ٞ  زةين  خ٘عٍسِةص  ظمةسي  لم خٍ٘س٠عةْص  خ٘ؽةٌ  خّ٘ةد٠ٌ
 .خبؾٌظٌلِ ًخّ٘د٠ٌٞ ٘شِٕٙخ

َ  خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص ٜٟ خ٘صددز la loi خّ٘د٠ٌٞ ىٌ Le droit ٌدّ٘د٠ٌٞ  ؤ٠ةو  لٙة
ٞ  خٍ٘س٠عةْص  خ٘ؽٌزش ٌّو ؤٞ بلى خ٘عنسْو ّٙصٚ ٚ  ٔةد ٞ  ّعةعٙص ٞ  ؤٞ زدّ٘ةد٠ٌ ٟ  ّٕةٌ  ٜععةٝ

                                 
 0زد٘عٍصْٗ ذ٘ٓ زخـك 1

M. Charles Hamen: le droit administrotif et le principe, de légalité et 
documents du C.E.F,1957, p25,ets. 
Georges Vedel: La soumission de l, administration la loi, 1952, p10 
et, suermonne l,esolution de la hiérarchie des actes juridiques, 
précitée,p30 ets. 
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ٖ  ّٕٟ ًلم بـسدش، لدٜص ٌّ٘خلد ٟ  ؤلةد  بخةدؼس  بىةٌ ُ  ٌّيةدء  ٜة زش  ًٍٜٕةس  ؤٞ خ٘ؽةٌ
 .ٌسدّص بحد٘ص خد٘صدً ٠دًِد٠ٌ خ٘بربؾدٞ ّصدز

ٞ  ٌّد ٍ " ٠ٌٜععةْٕو " ٔةد ٚ  ّةس ٚ  لةد خؼنين  ب٘ةصخ  لدٜةص  ٌّ٘خلةد  ظؽسّْةدً  بلا خبؾةٌ
لص  بـةةسدش ٛ  ٜنمةةدً ظةةٍٙدً،  ٌٜظةةٌ  ًخ٘مدخ٘ةةص،  ٘ٙمسّةةص  ًظةةٝد٠دً ًخلاظةةعسدخد،  ٘ٙةةعمٕ
 .خّ٘د٠ٌ٠ْص خلأًظدق ظععّس ًلعَ خ٘شسلْص، بؾسدؤ ًبزّّْدً

 زٌصً ّمتري لا العبمخ الإزادح تعجير القبوٌن وظسٌخ صدلر" زًظٌ" ٔدٞ ٔر٘ٓ

 .1خ٘مٌْٜٝص ظعمُّ لْؽٝد بلا خّ٘د٠ٌٞ

 دخجٝدً ٌّٕٞ خّ٘د٠ٌٞ ٌٜظٌق ؤٞ ًّسين ًلندء، بصسخز في خٍٕ٘سش ىره" زًظٌ" ًّأد

 .2زرًخبصٛ ؤشاد  بلى ظنفس لا بـسدش ٌِخلد ّععٟٝ ًؤ٠و لدٜدً،

                                 
1 Jean Jacques: Les grandes oeuvres politiques, librairie Armand 
Colin,Paris, P194, Il statue est générale comme la volonté qui statue. 
2 Jean-Jacques Rousseau: DU CONTRAT SOCIAL,Lisre II, chap 
VI,Lise III, chap I: quand je dis que l,objet des lois toujours général 
l,essentiel que   la loi considéré les sujets en corps et les actions 
comme abstraites jamais un homme comme individu niune cation 
particuliere, Ainsi la loi peut bien statuer qu,il y aura des privilègs , 
mais elle n,en peut donner nommément: la loi peut faire plusieurs 
closes de citoyens, assigner meme les qualités qui donneront droit a 
ces closses, mais elle pepeat nommer teisou tells pour yetre admis 
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ٟ  ٔدٞ ًِد ٞ  خ٠ٍةسخد  ٠عْفةص  ٜة ٗ  ًصةٍو  – خ٘بربؾةد ٗ – خ٘مدٜةص  خلإزخدش بكؽة  زمٝة
 خٌ٘ٙخجك، ًظك ظٙؽص خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص لَٙ خٍ٘س٠عْص خ٘ؽٌزش ٌّو ؤ٠ٕس ؤٞ خّ٘د٠ٌٞ
َ  ظّعصس خ٘عنٍْرّص ٌد٘عٙؽص ُ  لٙة خ٠ين  ظؽسْة َ  خّ٘ةٌ  ؤٞ دًٞ خٍ٘سدّةص،  خبؼةدلاض  لٙة
 .لدٜص ٌِخلد ظٟ ظٙؽص ؤً خ٘عشسّك، لُ بؿد ٌّٕٞ

 .خّ٘د٠ٌٞ صدزّ ًلدىد ًلنيد خ٘عشسّك، بشٙٓ خ٘تي ًلدىد ىِ خ٘عشسّمْص ًخ٘عٙؽص

 خلإدخزّةص  ًخّ٘ةسخزخض  خبؾشةسق  لٟ خ٘صددز خّ٘د٠ٌٞ زين خٍ٘س٠عْص خ٘ؽٌزش ؤِدٜط ًبذرخ
 .زد٘ؽسْمص ًٌدزِدً زد٘دزـص، ٌدزِد0ً خٌٍ٘خزَ ٜٟ ٠ٌلين

 بًعًٙ ًخ٘رُ ٠دلْص، ٜٟ زد٘دزـص ّمٌٙىد خ٘رُ ّ٘ٙد٠ٌٞ بسعك خلإدخزّص ٌدّ٘سخزخض
ٍ  ٠دلْص ٜٟ زد٘ؽسْمص لنيد ٓ  ؤخةس ة٘ زش  بٞ ذ  في خ٘عشةسّك  ٜصةددز  لصةسض  بذ خ٘ؽةٌ
َ  لسٜةط  ِةد  خّ٘ةد٠ٌٞ،  ىٌ ًخلد، ٜصدز  لدٜةص  ٌِخلةد  ًظةك  خلإدخزّةص  خ٘عةٙؽص  لٙة

 .1خّ٘د٠ٌ٠ْص خٌّ٘خلد خُٙ بؿد ٌّٕٞ ؤٞ دًٞ خّ٘د٠ٌٞ ظؽسُْ لَٙ ًـٍْعيد ًِصسض

 ٟ ٞ  خْدْ٘ةص،  ٌٕةسش  ٔد٠ةةط خٍٕ٘ةسش  ىةره  ًٕ٘ة ٖ  ظةسًزش  ظةسين  ٜةةد ًظةسلد  لنةةيد خ٘مةدً
 بػْٝك خّ٘د٠ٌٞ خظعْمدذ خظعمد٘ص بلى ٠فسخً خٌ٘ٙخجك خزبصد بحُ ٘لإدخزش ًخلالترخي
 .خلأٌٜز ٜٟ خٕ٘ؽير ٌٜخـيص لٟ( زسبؾدٞ ؤُ) خبؾشسق ًلفص خبؼدلاض،

                                                                             
..en un mot toute fonction qui se rapporte un objet individuel n, 
appartient point a la puissance législative. 

ُ  ؼةسًض . د 1  ،1969 خ٘ىسزْةةص خ٘نيعةص  ٜٕعسةص  خّ٘ةدىسش،  خ٘شةسلْص،  ًٜسةدؤ  خلإدخزّةص  خّ٘ةسخزخض 0 زةدً

 15. 
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  بشدزض خ٘عنٍْرّص، ٘ٙعٙؽص بفدًدخً ًٌ٘ بـدلاً ّترْ ؤٞ زد لا خبؾشسق ؤٞ ًظسين
 .خبؼسّص ٜٟ زشِء ٌْو ًظعٝعك خ٘عّدّسُ، خلاخعصد  ٜٟ ِدزخً ٌْو

 .ٌشْحدً شْحدً ّععك ؤخر لاجمْدً ٠شدؼدً بشدزض ؤٞ خلإدخزش طخظعؽدل ًىٕرخ

 خلأعٍدء خٜٕدٞ لدٚ بلى خبؼدّؽص خ٘دً٘ص في خ٘مدٚ خ٘نشدغ بـدلاض خظعدق ؤدٍ ٌّد
 ًبلى خّ٘د٠ٌ٠ْةص،  ٌّ٘ٙخلةد  ًلْةدخً  ٜصدزخً خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص لٟ خ٘صددز زدّ٘د٠ٌٞ
 ظٙةةٓ في خ٘عشةةسّك ُبحةة خبؾعاصصةةص خٍ٘نْةةص ًلأـيصبصةةد ٘ةةلإدخزش خلالةةترخي ظةسًزش 
ٟ 0 بقعٍٙةص  لأظةسدذ  خ٘بربؾدٞ في خلأٜص بكؽٌٙ ٌٜخـيعيد لٟ ّمفص خ٘تي خلمجدلاض  ٌٝة
ِ  خظةعؽندجْص  ٘فةسًي  ظؽةسؤ  ِد ٠دلْص، ٗ  لا ظةسّمدً  ظنفْٝةدً  ظّععة  خ٘عةإخير،  بيعٝة
 خبؼسٔةص،  ظسلص لَٙ ِدزش ٜٟ بؿد بدد خلإدخزّص خ٘عٙؽص ظعارىد بـسخءخض ًظعؽٙر
 ٌٜخـيص ّععؽْك لا ًخ٘رُ ٜععٝس خ٠مّدد لد٘ص في ٌّٕٞ لا خ٘رُ خ٘بربؾدٞ لٕط لَٙ
 في خبؿدجٗ ٘ٙعّدٚ ٔدٞ ؤخسٍ ٠دلْص ًٜٟ ًخٍٕ٘دءش، خ٘عسلص زنٍط خلأٌٜز ٜٟ خٕ٘ؽير
 بسِٙ في خٌ٘خظك ؤؼسه خبؾمّدش خٍ٘نْص زدلأظدْ٘ر ًخلأخر ًخبؾمسٌص، خ٘مٌٙٚ ٌسًق شعَ
 بدخزّص ًؤـيصش ىْحدض بلى خ٘عشسّك خلعٕدز في لّيد لٟ خبؾنعاسص خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص
 .ٜمْنص خبرخض بلى بزعدؾ خ٘تي خٍ٘نْص خلأٌٜز زمط ظنفْٛ لَٙ ؤِدز

 خلمجدٖ ىرخ في خٕ٘سير ؤؼسه خبؾمدصسش خ٘دًٖ ٜٟ خٕ٘ؽير في خلاشترخِٔ خ٘عمٌٖ ٔدٞ ًِد
ِ  خ٘عنفْٛ ظدد ٌّد ؤّعدً،  خبؾةرىر  دً٘ةص  ًدخ٘ةط  خ٘عةدخٗ،  ٜسةدؤ  خبؾمدصةس  خ٘عْدظة
 .بفدًدش ؤٌٜز لَٙ ًّّصسه خ٘مدٚ خ٘نشدغ ٠ؽدَ في عُّْ ٔدٞ خ٘رُ خبؼس خٍ٘سدُ
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ِ  خ٘عمٌٖ ًٜك  ّنٍةسد  ؤٞ بكٕنةدً  ّمةد  لم خ٘عةدخٗ،  بدةرىر  ًخلأخةر  خلاشةترخٔ
 خبؼدّؽص خ٘دً٘ص في خ٘عٙؽدض زين خٍ٘صٗ ٜسدؤ ًخبسر خ٘عشسّمدض، زصْدوص خ٘بربؾدٞ

 .1خبؼس خبؾرىر ـٗ في ظدد خ٘رُ خبؾدٌٖ٘ لٟ بشدٜدً بًعًٙ ـدّدخً ٜدٌ٘لاً

 ٌّّٖ ًٔٝد ،2ًخ٘عنٍْر خ٘عشسّك زين خبػدٜدش خ٘عّْٙدّص ٘ٙعٍسِص ٜٕدٞ بضط ّمد ًلم
ُ  بـةسد  ظمة   ظمد لم خبؼٌٕٜص"0 ))ٔدزْعدٞ ززنْو" خلأظعدذ خ٠ين  ظؽسْة  خّ٘دجٝةص  خّ٘ةٌ

 ((.3ًخ٘عشسّك خ٘عنفْٛ زدخعصدز ىِ ؤً ٠ٍعو، خ٘عشسّك ظٌـْو ظم  ؤصسمط ًببهد

 ٌْةو،  خبؾشةدزٔص  ًفي خ٘عشةسّك  ظٌـْةو  في مدًًخظة  خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص دًز ؤصسك ًِد
 خ٘ةةتي خبؾاعٍٙةةص ؤـيصظةو  بًعةةدز ًخ٘شةمر  ًلةةده، ٘ٙشةةمر -خ٘عةٙؽص  ٔةةٗ– ٌد٘عةٙؽص 
َ  ؤٞ دًٞ زدبغةةو، خ٘عةةٙؽص بشةةدزض خـص زٌظةةك ّمنةة د  خبؼةةٌ ٟ  بزةةد خ٘ةةتي ًخّْ٘ةةٌ  ٜةة

 .ًظٌـْيو ٘سِدزعو خلأـيصش ىره ُّاعك ًخبهد خلأـيصش، ىره خخعصدصدض

 خلأخص ًلَٙ خبؾمدصسش، خ٘عْدظْص خ٘نفٛ ظددض خ٘تي صخ٘مدٜ خ٘فدىسش ٔد٠ط ٘ر٘ٓ
 ٛ ٗ  ٜسةةدؤ خبوْةدز  ـةةدىسش ىةةِ ٜنةيد،  خلاشةةترخْٔص خ٘ةنف  ًشًخٖ خ٘عةةٙؽدض، زةةين خٍ٘صة
 ؤٜدٚ خ٘ؽسُّ ٌعك ِد خلإدخزش ًؤـيصش خ٘عشسّك ؤـيصش زين ظٍصٗ ٔد٠ط خ٘تي خبؼٌخـص
 .خ٘لاجمْص ظٙؽعيد ظٌظك ِٕ٘ خلأخيرش ىره

                                 
 .313-312-271-267  ،1964 ؼسمص خ٘عْدظْص، خ٘نفٛ في دٜاٍ٘ن ذ٘ٓ في زخـك 1
 .Quermonne ٔيرٌٜٞ ٌُ٘ ـدٞ خٍ٘س٠عِ خٍّْ٘و 2

3 Reni capitant: la rolornne du parle mentarisme, Paris,1934, P11, 
"Gouverner n,est plus agir dans le cadre lois existantes, gouverner 
c,est diriger législation elle meme, gouverner en un mot, c,est 
légiférer".   
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 ٔد٠ةط  خبؾمدصةسش  خ٘عْدظةْص  خ٘عنفْٝةدض  لَٙ ؼسؤض خ٘تي خ٘عىيرخض لأٞ ذ٘ٓ
 خ٘عٙؽص ؤً) ٌدبؼٌٕٜص خ٘عشسّمْص، خ٘عٙؽص لعدذ ًلَٙ خبؼٌٕٜص صد  في بطْمدً
 في – خبؼٌٕٜص ؤصسمط ًببهد خ٘عشسّمْص، ٘ٙعٙؽص ٜعدًّص ظٙؽص ظمد لم( خ٘عنٍْرّص
َ  دًٖ َ  خ٘ىةسذ  دًٖ ًفي خ٘شةس خء  لٙة ٍ ٌمدْ٘ةص  خلأٔؽةس  خ٘عةٙؽص  ىةةِ – خ٘عةٌ  ًخلأِةةٌ
 لا ٌةبود خ٘بربؾد٠ْص ٘لأوٙسْص ًبكؽٙص خ٘بربؾدٞ ٜٟ ٠دزمص خبؼٌٕٜص ظٌٕٞ ًلْؽٝد خً،ظإؼير
ٞ  ًببهةد  ٘ةو،  ظدزمص ظٌٕٞ  ؤً خّْ٘ددّةص  خبػٝدلةص  بدؽدزةص  ًظمةد  ٘ةو،  ٌمةدلاً  خٜعةدخدخً  ظٕةٌ

 .1خ٘بربؾد٠ْص ٘لأوٙسْص زد٘نعسص ٌمدْ٘ص خلأٔؽس خ٘ؽْٙمص

 خ٘شمسْص، زد٘صٍص ّعٝعك خ٘رُ دهًل خ٘بربؾدٞ ظمعبر ِدبٌدً خ٘عدجدش خٍٕ٘سش ٔد٠ط ًِد
ٛ  ؤلعدءه ًظصً ً  ًلةدى ِ  زٌصة ٓ  خ٘شةمر،  بكؽٙة  خّ٘ةس٠ين  في خٍٕ٘ةس  خبرةو  ٘ةر٘
 ٘ٙبربؾدٞ ًبخعدليد خبؼٌٕٜص، ؤٜدٚ ًخٌّْ٘د خبؼٌخـص ًظك بلى لشس ًخ٘عدظك خ٘ؽدٜٟ
 .خ٘دً٘ص في خلأبغَ خبؾسٔص بيعٗ خ٘رُ

ٚ  ٜك ٕٟ٘ ِ  خٍٕ٘ةس  ظّةد ٟ  ّمةد  لم خ٘ةدبٌّسخؼ ٟ  ٜة لى  ؤٞ خبؾٕٝة خء  – خ٘عةٙؽص  ّعةٌ  ظةٌ
 .خ٘شمر بكؽِٙ وير – ظٙؽص ؤُ ؤً خ٘عنٍْرّص ؤً خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص

ٚ  ٌد٘دبٌّسخؼْص َ  ظّةٌ ٗ  ؤظةدض  لٙة ُ  في ٜفدىسىةد  بجْٝةك  ٔٙةيد  خ٘عةٙؽص  ـمة  ؤّةد
 خ٘دً٘ص في خبؾاعٍٙص خبؼدٔٝص خلأـيصش ؤصسمط ؼٛ ًٜٟ بكؽْٙو، ؤّدُ في ؤً خ٘شمر

ٞ اد ؤشةة ّعٌلاىةةد شةةمسْص ؤـيةةصش خبؼدّؽةةص خ٘دبٌّسخؼْةةص ِ  زصةةٍص ّعٝعمةةٌ  بكؽٙةة
 بؿد خلالترخي ٜٟ ظير ٌلا خ٘شمسْص زد٘صٍص ظعٝعك خلإدخزش ؤـيصش ًٜددخٜط خ٘شمر،
ٚ  خ٘ةةةتي خ٘عشةةةسّمْص خلاخعصدصةةةدض زةةةسمط  ٜةةةك  ظعٍةةةُ ًخ٘ةةةتي ـسًٌيةةةد ٜةةةك ظةةةعلاء

 .ٜنيد ٕ٘ٗ خٍ٘نْص خ٘عاصصدض

                                 
 .ٔيرٌٜٞ ٌُ٘ ـدٞ خٍ٘س٠عِ خٍّْ٘و 1
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ٚ  ٔدٞ ًِد ٗ  ٘ٙعّةد ُ  خبؿدجة ٞ  في خ٘سشةسّص  لّّعةو  خ٘ةر ٟ  خّ٘ةس  في ؤؼةسه  خ٘مشةسّ
 شّددش ٜك ظمّْدخً ّصدخد ٌنْدً ؼدزمدً خٔععدبذد ًفي خ٘عْدظْص، خبؾشٕلاض ؼسْمص ظؽٌّس
  ًؤصسك خ٘عْدظْص، خبؾشٕلاض ىره لٗ لَٙ ِددزش خ٘بربؾد٠دض ظمد ٌٙٛ خ٘مِٙٝ، خ٘عّدٚ
 ٔٙٝد خ٘عشسّمْص، خخعصدصدبصد ٜٟ ٔسير ـد٠ر لٟ خ٘بربؾد٠دض ظعاَٙ ؤٞ خ٘لاشٚ ٜٟ

 ٜعاصصةص،  ٌنْةص  خةبرخض  بلى بزعةدؾ  خ٘ةتي  ّةدش، خبؾم خٍ٘نْص خلأٌٜز ٜٟ زإٜس ظمّٙط

 .1خ٘بربؾدٞ ؤلعدء لأٔؽسّص ظعٌٌس لا لْٙٝص ِدزخض ًظععٙصٚ

ٞ  ًبذخ ز  ٔةةد ِ ٌخ٘عٕن خ٘عؽةةٌ ـ ِ  بلى زد٘بربؾد٠ةةةدض ؤدٍ ِةةد  ٘ةةٌ ٟ  خ٘عاٙةة  ٜةةةٟ ـد٠ةةر  لةة
 .خ٘عنٍْرّص خلأـيصش بشدزض ْٔٝد خخعصدصدبصد

ٚ  – خظةؽسض  ِةد  خلأـيةصش  ىره ٌةٞ ٚ  ؤٜةد ِ  خ٘عّةد ـ ٗ خبؿد خ٘عٕنٌ٘ةٌ  بلى زةدًزىد – جة
 ٠ؽدَ خدزؾ ظّك ٜعاصصص ٌنْص ؤـيصش بلى خخعصدصدبصد ٜٟ ـد٠ر لَٙ خ٘عاِٙ
 .خ٘عنٍْرّص ٘ٙعٙؽص خ٘عّْٙدُ خ٘عنفْٛ

 ٘لأشاد  خ٘عّْٙدّص خبؽصدجص لْٙيٛ ظنؽسُ لا ـدّدش ؤشاد  ـيسض ًزر٘ٓ
 لنيد بسٙط خ٘تي خ٘مدٜص خ٘عٙؽص ٜفدىس زمط بشدزض ٔؽيرش ؤـيصش ًِدٜط خلإدخزّص،
 ٜنيد ٔٗ بسصص خٕ٘ؽيرش، خلأـيصش ًظٙٓ خبػدّدش خلأشاد  ىره خلإدخزّص، ٙؽصخ٘ع
ٖ  في ٗ  ًؤصةسك  بفةدًد،  بـةد  خ٘عّةةدٚ ًٜةك  خلمجةدٖ،  ىةرخ  زإظةسخز  زْنةص  لٙةةَ ٜنةيد  ٔة

 لَٙ خّ٘دجٝص خلأـيصش زد٘عدي ًظمددض خلمجدلاض ظمددض ٌ٘ـِ، ًخ٘عٕنٌ خبؼعدزُ
 ٗ ٛ  ٙؽصزعةة خلأـيةصش  ىةةره ظعٝعةك  ؤٞ لاشٜةةدً ًصةدز  ٌْيةةد، خ٘مٝة  خلمجةةدلاض ىةةره ظنفةْ
 .ؤظسخزىد ظمسي خ٘تي ًلدىد لأبود ٌْيد، ًخ٘عشسّك

                                 
 .18  ،خ٘شسلْص ًٜسدؤ خلإدخزّص خّ٘سخزخض ظدزؾ0 زدًُ ؼسًض. د 1
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 خ٘مصسّص، خ٘دً٘ص في ٌِش ًخشدخد خظعك ِد ًخبؾي  خ٘نّدزِ خ٘نشدغ ٌةٞ ذ٘ٓ، ًٌٌَ
 ٌّٚ زمد ٌّٜدً ظادٜص ّصدخد زدًز ًخبؾينْص خ٘نّدزْص ٘لأـيصش خلالترخي ٜٟ لازد ًٔدٞ
 خ٘عنفْٛ، ىرخ بـسخء ظٙؽص ًلده بيعٕس خبؾشسق ٔدٞ ؤٞ زمد خبؾينص، شاًٞ ظنفْٛ في

ٞ  في ٜٕد٠دً خّ٘د٠ٌٞ ؤخَٙ ًزر٘ٓ ٛ  شةحٌ ِ  خبؾية   خ٘عنفةْ  ٌْةو  بشةدزض  ْٔٝةد  ًخ٘نّةدز

 .1خٌ٘ٙخجك ؼسُّ لٟ ٠شدؼيد ًخبؾينْص خ٘نّدزْص خلأـيصش

 ًخبؾينْةةةص خٍ٘نْةةةص ًؤـيصبصةةد  خلإدخزش ٌْيةةةد بشةةدزض  خ٘ةةةتي خلمجةةدلاض  خظعةةةمط ًىٕةةرخ 
 .خلإدخزّص خٌ٘ٙخجك ّعَٝ ٜد صٌزش في مْدًظشسّ ٠شدؼدً خبؾعاصصص

 خلأاْص ٜٟ ؤًظك ًبـدلاً ؤٔبر ؤاْص خبؼدّؽص خ٘دً٘ص في خ٘لاجمِ خ٘عشسّك ًخٔععر
ُ  ؤُ خلأصِٙ، خ٘عشسّك بذد بيفَ خ٘تي زش  في ّصةدز  خ٘ةر خ٠ين  صةٌ ٟ  ِةٌ  خ٘عةٙؽص  ٜة

 .خ٘عشسّمْص

ٓ  لَٙ ظسظر ًِد ة٘ خجك  ؤصةسمط  ؤٞ ذ ٞ  ؤٞ ظمةدً  لا خ٘ةتي – خ٘ٙةٌ  بدخزّةص  ِةسخزخض  ظٕةٌ
 خ٘ةتي  خبؾٙصٜةص،  خّ٘د٠ٌ٠ْص خٌّ٘خلد ٔعٙص في ؤظدظْدً ـصءخً– بدخزّص ـيدض لٟ صددزش
ٛ  خ٘شةسلْص،  بؾسةةدؤ بىةدخزخً  بقدٍ٘عةيد  ظمةد   ٌّ٘خلةةد خٌ٘لْةد  خبؾصةدز  خّ٘ةةد٠ٌٞ ّمةد  ٌٙة

خجك ًخلعٙةةط خبؾصةةددز، ظمةةددض زةةٗ خ٘شةةسلْص،  ىةةره زةةين زةةدزشخً ٜٕد٠ةةدً خلإدخزّةةص خ٘ٙةةٌ
 .خبؾصددز

خجك  ٔد٠ط ً٘حٟ َ  ٜسظسةص  ًفي ّ٘ٙةد٠ٌٞ،  خدظةمص  زّْةط  ِةد  خ٘ٙةٌ ٟ  ؤد٠ة  خ٘ةتي  خبؾسظسةص  ٜة
 ؤً ًخّ٘د٠ٌٞ، خ٘لاجمص ٜٟ ٔٗ ؼسْمص لْػ ٜٟ ظٌخء ٜنو زط خِط ِد ٌةبود بيعٙيد،
ٞ  ٌد٘لاجمةص  ٜنيٝد، ٔٗ بذد ّعٝعك خ٘تي خبؼٝدّص لْػ ٜٟ ٟ  ٔلااةد  ًخّ٘ةد٠ٌ  ّععةٝ

                                 
 .19  ،خ٘شسلْص ًٜسدؤ خلإدخزّص خّ٘سخزخض ظدزؾ0 زدًُ ؼسًض. د 1
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 ٘مٌّزةةدض خبؾاةةدً٘ ّمةةسض ِةد  بقدٍ٘عةةيٝد ؤٞ ٔٝةةد ًٜٙصٜةص،  بـةةسدش لدٜةةص ٌِخلةد 
 خٍ٘سدّص، خلإدخزّص ّ٘ٙسخزخض شسلْدً ؤظدظدً ّصٙك ٜنيٝد ٔلاً ؤٞ لٟ ٌعلاً ـندجْص،
ٞ  زين ٌدبؽلاي خّ٘عدجْص، ٘لألٕدٚ ؤً  خخةعلاي  في خبمصةس  ِةد  ًخ٘لاجمةص  خّ٘ةد٠ٌ

 ًبذخ خ٘ؽسْمص، في خلاٌدً ًْ٘ط خ٘دزـص، في خلاي بـسد خ٠و ؤُ ٜنيٝد، ٔٗ ٜسظسص
ٗ  ٌةبوةد  خٍ٘سدّةص،  خلإدخزّةص  ّ٘ٙةسخزخض  شةسلْدً  ؤظدظةدً  ظصةٙك  ِةد  خ٘لاجمص ٔد٠ط  ظفة
َ  ظعةٌٝ  خ٘لاجمص ٔد٠ط ًبذخ زإلٕدٜو، ّْٜدش ّ٘ٙد٠ٌٞ، خدظمص  خلإدخزُ خّ٘ةسخز  لٙة

 .1خّ٘د٠ٌٞ ٜسظسص ٜٟ ؤد٠َ ٜسظسص في ظسَّ ٌةبود خ٘عؽسِّْ،

 زعةٙؽص  ًخبؾينْةص  خٍ٘نْةص  ً٘لأـيةصش  ٘ةلإدخزش  خلالةترخي  لند ًّّ لم خ٘عؽٌز ؤٞ لَٙ
 ظععةٝنيد  خ٘تي خٌّ٘خلد ؼسْمص ٜٟ لدٜص ِد٠ٌ٠ْص ٌِخلد ًظعْٝنيد خٌ٘ٙخجك بصدخز
خ٠ين، ٠صةٌ    ٌٙعةةٍص ٔد٠ةةط ؤٞ زةةٗ خ٘ةدًزخٞ،  في خ٘عةةدزّخ لفٙةةص خظةعٝسض  زةةٗ خّ٘ةةٌ
 ِسخزخض بـسد ًظمدىد خّ٘د٠ٌ٠ْص، خ٘ؽسْمص خلإدخزّص خّ٘سخزخض لَٙ ظنٕس خبؼس خبؾرىر
ٖ  ؤً ظنشث لا ٜددّص ظنٍْرّص  ؤٞ زمةد – خّ٘ةسخزخض  ىةره  خٔععةسط  ِد٠ٌ٠ْةص،  آؼةدزخً  ظمةد
 خبؾصددز ظٙعٙص في ًخبنسؼط ًخظمص، ِد٠ٌ٠ْص ؼسْمْص– خبؼس خبؾرىر دً٘ص دخ٘ط
 .خ٘شسلْص ٌٕسش ٜنيد ظعٌٕٞ خ٘ط

 ِد٠ٌ٠ْدً، ؤؼسخً بزدغ لا ظؽسّْْص ِسخزخض بـسد ظمد لم خٍ٘سدّص خلإدخزّص ٌدّ٘سخزخض
 ؤصسك ؼٛ ًٜٟ نص،ٜمْ ِد٠ٌ٠ْص آؼدزخً ًظنعؿ ٌسدّص ظٌْٙ ٌِخلد ظٌٕٞ ؤصسمط ًببهد
 .خ٘شسلْص ٜصددز ٜٟ ٜصدزخً خٍ٘سدُ خلإدخزُ خّ٘سخز

لاً  خظعدلدً ؤٔؽس ـدّدخً ٜدٌ٘لاً خ٘شسلْص ٜسدؤ خبسر ًزٙٓ  ٟ  ًبٍةٌ ٖ  ٜة ُ  خبؾةدٌ٘  خ٘ةر
زش ٌّةةو في ظةةدد  خٌّ٘خلةةد خلةةترخٚ بـةةسد ظمةة  ظمةةد لم ٌد٘شةةسلْص خٍ٘س٠عةةْص، خ٘ؽةةٌ

                                 
 .ٔيرٌٜٞ ٌُ٘ ـدٞ خٍ٘س٠عِ خٍّْ٘و 1
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 خٌّ٘خلد خلترخٚ ؤّعدً شٝٗظ ؤصسمط زٗ خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص لٟ خ٘صددزش خّ٘د٠ٌ٠ْص
 ٔدٞ ؤٚ لدٜص، ٌ٘خجك خٌّ٘خلد ىره ٜصدز ٔدٞ ظٌخء خ٘عنٍْرّص، خ٘عٙؽص لٟ خ٘صددزش

 .1ٌسدّص ِسخزخض ٜصدزىد

 في خ٘دظعٌزُ خبؾشسق ىٌ ٌيد خ٘عشسّك، ٌيٛ لَٙ ًخ٠مٕدظو ؤؼسه خ٘عؽٌز بؿرخ ًٔدٞ

 زبصدخ صلالْص خبػٝيٌزّص زجْط 1971 ًدظعٌز 1956 دظعٌز في ّمؽِ ٜصس
 .خبؾععّٙص خٌ٘ٙخجك

 

                                 
ُ  خ٘شةةسلْص ظٍعةةير  لٙةةَ دصةةس خبؾم خٍّ٘ةةو بىٝةةك  ّٕةةدد 1 ٗ  خ٘ةةرُ خٌ٘خظةةك  خبؾةةدٌٖ٘ ًٌةة ٟ  ّةةدخ  ظةةٝ

 خ٘عنفْْٝةةص 0 زنٌلْيةةد  خلإدخزّةةص خّ٘ةةسخزخض  ًخ٘دظةةعٌز  خّ٘ةةد٠ٌٞ ـد٠ةةر  بلى ٜصةةددزىد،  ؤً لندصةةسىد
 ...ًخ٘مسي خّ٘عدء ًؤلٕدٚ ّ٘ٙد٠ٌٞ خ٘مدٜص ًخبؾسددت ًخٍ٘سدّص،
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 التنظٍن الضببغً في الفقه السىري

 ًوير لدٜص زٌّخلد ٌععك خ٘لاجمص، ؼسُّ لٟ ؤًلاً ًـٍْعيد خ٘عدزؽص تماسس
ٗ  في خلأٌسخد ٠شدغ لَٙ خٌّْ٘د زمط شاصْص ٚ  ظةإٜين  ظةسْ ٚ  خ٘نفةد ٟ  خ٘مةد  ًخلأٜة
ٗ  ؤًظةةك ىةةِ خٌ٘ظةةْٙص ًىةةره خ٘مةدٚ،   سيرشخٕ٘ةة خبؾةةدٞ في ًبخدصةةص خظةةعمٝدلاً، خٌ٘ظةدج
ً  زد٘عةٕدٞ،  خٕ٘ؽٍْص ٖ  خخعصةدز  ؤًبؿةد  ٜمةدً،  ًِةط  في زصةٍعين  ًظعصة  خلإدخزش ؤلٝةد

َ  ٔدٌْةص  ظٝد٠ص ب٠شدء ًؼد٠ْيٝد خبؾعاصصص، ِ  خلأٌةسخد،  بؼّةٌ ٟ  ظنشةحو  بدةد  ٌية  ٜة
 ذخظو خٌِ٘ط ًفي خلأٌسخد، برده خلإٌسخدّص خ٘صٌز ؤُ ٘ٙٝشسًلْص، ٌٜ٘دش لدٜص ٌِخلد
ٗ  بدد ؤٔبر ٜعاًْ٘ص ظلاشٜيد ٟ  لنةيد  ٝاطّةع  ؤٞ بيعٝة  في زةد٘ه  ؤؼةس  ذخض ٠عةدجؿ  ٜة
 .خلأٌسخد ٜٟ ٔدٜٙص شٜسخً لدٚ زشٕٗ ظعندًٖ لأبود خبؾمدشْص، خبؾددّص لْدبصٛ

ٞ  خلأاْص ٌٟٝ ٖ  بيةدغ  ؤٞ بذٞ، بدٕةد  زعةٝد٠دض  خ٘عةٙؽص  بؿةره  خ٘عةدزؽص  خظةعمٝد
 .خ٘عدزؽْص خ٘عنفْٛ ظٙؽص ٜعدًت ٘دزء خلأٌسخد خبؾصٙمص

 0خبؽٝعص لدًد في ىِ خ٘عٝد٠دض ىره
 0الضمبوخ الأًلى -لاًؤً
 .زر٘ٓ بؿد ّعٝك خّ٘د٠ٌٞ في زنص بلا خ٘عنفْٛ في ظٙؽعيد خ٘عدزؽص بشدزض لا 

 ًخٌّْ٘د خّ٘د٠ٌٞ بظدّص بزط خبؼدي خ٘مدٚ خّ٘د٠ٌٞ في خٍ٘سدّص خبؼسّدض ظّك
 خّ٘د٠ٌٞ، ىرخ ٜٟ صسّك زعاٌّٗ ؤً زدّ٘د٠ٌٞ، زنص بلا خبؼسّدض ىره لَٙ ظٍسض لا

 خبؼد٘عين ىدظين في بلا ظدزؽِ ظنفْٛ بصدخز خلإدخزّص ؽدض٘ٙعٙ ّعٌن ٌلا ًزد٘عدي
 .خخعصدصيد في ظّك ًزدخجسش
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 ٠0عْفعدٞ خ٘عٝد٠ص ىره لٟ ًظنعؿ
ِ  خ٘عنفْٛ ظٙؽص خلإدخزش بشٙٓ لا 0خلأًلى خ٘نعْفص ٞ  بذخ بلا خ٘عةدزؽ  بٌنميةد  خّ٘ةد٠ٌ
 .ظٝندً ؤً صسخلص خبؼُ ذ٘ٓ
 خ٘ةتي  خبػٝيٌزّةص  زجةْط  نطخظةعؽ  خلإدخزّةص،  خ٘عٙؽدض ٔٗ لَٙ ظنؽسُ خّ٘دلدش ىره
خجك  خصةةدخز  ٘ةةو  بيةةُ  ٘ٙعةةٙؽص  ٔةةسجْط  خبؽدصةةص  ظةةٙؽدظو  بدّععةةَ ظةةدزؽْص  ٘ةةٌ

 .خّ٘د٠ٌٞ في ٠ص ًزدًٞ خ٘عنٍْرّص

شخزش  ًزجةةْط  ٌةةدٌ٘شزخء ٞ خ٘ةةٌ ُ  بٌٕٙةةٌ ٚ  بدٌـةةر  ظةةدزؽْص  ظةةدخزير بصةةدخز  لةة  ؤلٕةةد

 ِد٠ٌٞ ٜٟ/28/خبؾددش ٜٟ/د/زدٍّ٘سش لٝلاً خبؼُ زر٘ٓ ّعٝعك ًخلمحدٌؿ خ٘دظعٌز،

 خبؾمدٖ 11/5/1971 ظدزّخ/15/زِٛ خ٘عشسّمِ زدبؾسظٌٚ خ٘صددز خلمحْٙص زشخلإدخ

 ٠ً0صيد 21/6/1971 ظدزّخ/12/زِٛ زدّ٘د٠ٌٞ

 خبسدذ... خ٘عدْ٘ص خبؾيٝدض خبؾسٔصّص خ٘عنٍْرّص ٘ٙعٙؽص بكؽلاً زٌصٍو خلمحدٌؿ ّعٌلى))
ٟ  ٘عٌؼْةةد  ّسخىةةد  خ٘ةةتي  خ٘عةةدخزير خ٠ين  لةةدًد في خلأٜةة  ًٌّةةدً  خ٘ندٌةةرش  ًخلأ٠فٝةةص  خّ٘ةةٌ
ٗ  لا خ٘ةتي  خلأٌٜز في ًذ٘ٓ خ٘دخخْٙص، ًشّس ٘عمْٙٝدض  بـٙةط  خخعصدصةدض  في ظةدخ
 .((خ٘عنٍْرُ ًٜٕعسو خلمحدٌفص

 ؤصلاً بؿد بىد لم بذخ ّٙىْيد ؤٞ خ٘عدخزير، ىره لَٙ خ٘سِدزص صدلر ؼسمدً، ًّ٘ٙعدء

 .1زدّ٘د٠ٌٞ

                                 
ٌ  وسٌةص ) 22/4/1963 في 26 زِٛ خ٘عٌزّص خ٘مْٙد خلمحٕٝص لٕٛ 1 ٛ  ىةرخ  في ًـةدء ( ٞخ٘ؽمة  خبؼٕة
ٞ  ٜةةةٟ خ٘ؽد٘ؽةةةص  خبؾةةةددش بٞ" ٖ 27/9/1958 ظةةةدزّخ  165 زِةةةٛ خّ٘ةةةد٠ٌ ٖ  ًشخزش خّةةةٌ  خ٘مدٜةةةص  خلأشةةةىد

خزد  بٜٕد٠ْةةدض بلى زدلاظةةعندد ض  ٔةةٗ في خبؾدجْةةص خبؾةةٌ َ  خبؼةةد ظمةةْين لةةٌ ٟ  خ٘ةةتي ْ٘ٙٝةةده خلأِصةة  بٌٕةة
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 0خلأصٗ ىرخ لٟ ًّعٍسق
ٞ  بذخ زؽصخ٘عةد  ظصةدزه  خ٘رُ خ٘عنفْٛ ٜشسًلْص خبؾشسًلْص، ؤٞ-آ   ٜندؼيةد  ٔةد

ٛ  صةدًز  ًِةط  ٌمةلاً  ٠دٌر ىٌ خ٘رُ خّ٘دجٛ خّ٘د٠ٌٞ ٜندؼيد ٌةٞ خّ٘د٠ٌٞ،  لا خ٘عنفةْ

 1.صدًزه زمد خ٘ندٌرش
َ  برةةةده خلإدخزش ظصةةسي  بٞ-ذ ٞ  لا خبؾٕععةةةسص خبؼّةةٌ  في صةةةسّك زةةةنص بلا ّٕةةٌ
 .خّ٘د٠ٌٞ

 ىرخ صصلالْ خ٘عدزؽِ زد٘عنفْٛ خبؾٌٔٙص خلإدخزّص خ٘عٙؽص بشٙٓ لا 0خ٘ؽد٠ْص خ٘نعْفص
 .خّ٘د٠ٌٞ في خبؾسظٌٜص خبؼدًد ظٟٝ بلا خ٘عنفْٛ

 0 الضمبوخ الثبوٍخ -ؼد٠ْدً
 0خبؾشسًلْص بؾسدؤ خ٘عدزؽِ خ٘عنفْٛ خعٌق
 ًلا خّ٘د٠ٌٞ ٜٟ ٜععٌٍ ؤِٗ ؤدخش بفط ظنفْٛ ؤ٠و ٜٟ زعسر خ٘عدزؽِ خ٘عنفْٛ بٞ
 .خّ٘د٠ٌٞ ؤلٕدٚ ؤلٕدٜو ظمدزض ؤٞ ّعٌن لا ٜسظسعو، بلى ّسَِ

                                                                             
 ٠صر ظسخخْص ٘ىدءب زشإٞ خلمحدٌؿ ِسخز خبؼٕٛ ؤ٘ىِ خبؾسدؤ بؿرخ ًظؽسّْدً زدظعمٝدبؿد، خ٘ترخْص
 خبؾةرٌٔز  خّ٘د٠ٌٞ ٜٟ ّععٝده ؤٞ خلمحدٌؿ لدًٖ خ٘رُ خ٘عنفْٛ ىرخ خبؾْده ٌٜخزد لسٚ لَٙ خلمحسٔدض
 .خ٘عنفْٛ ىرخ بصدخز ٘و ّعْه لا خّ٘د٠ٌ٠ِ خ٘نص لأٞ خلإ٘ىدء ًذ٘ٓ

زّص  خ٘مْٙةد  خلإدخزّص خلمحٕٝص لٕٛ 1 ٍ  خ٘عةٌ ِ  شةسٔص  زةدلٌ ٝد٠  خبؼٝةس  زةد٘مٝلاء  ًؼسةدق  ًلٙة   ٜعةٙ

 خلإدخزُ خّ٘ةسخز  ٜشسًلْص ب0ٞ خ٘عدي خبؾسدؤ خلمحٕٝص ؤصدزض ًٌْيد 1962 لدٚ بذد خبؾٍصٌٖ ّْٔين
ٞ  ٌلا ٜٕععر لُ برده خلإدخزش ظصسي ؤٜد صدًزه، ًِط خّ٘دجٝص خٌّ٘خ٠ين بذد ٜندغ  زةنص  بلا ّٕةٌ
ٚ  ؤٞ خلإدخزش لَٙ ًّعمين ِد٠ٌ٠ِ، خ٠ين  زعنٍْةر  ظّةٌ ُ  ًلا خّ٘ةٌ ٟ  ظصةسٌدً  ظعصةسي  ؤٞ بؿةد  بية  شةإ٠و  ٜة
ٚ  في خبؾّةسزش  لٌِّةو  ًزين خلإ٠عدٞ زين ٌْٙ٘صخبؼ ٛ  ًِةد  خّ٘ةد٠ٌٞ،  ؤلٕةد ِ  خ٘دً٘ةص  بـٙةط  لٕة  خٍ٘س٠عة
َ  بلا خبؼد زعمدّد خ٘مٝدش ِسخز ٜشسًلْص زمدٚ د  خ٠عٍةدء  ٜةك  ٜنؽّعةو  في خ٘ٙة   زْةك  ظةمس  لٙة  ًـةٌ

 .458  ،1923 لدٚ خلمجٙط ٠شسش ،6/7/1923 في لٕٝو ،ذ٘ٓ ّعْه ِد٠ٌ٠ِ ٠ص
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ٗ  ًىةرخ  ٗ  خلإ٘ةصخٚ،  ٜسظسةةص ٘هزةد  خ٘ععٙعة ٖ  بلى ّنعّة ٌ  آخةةس بـةد ٚ  ىة خش لةد  ـةةٌ
 لٟ خ٘صددز خ٘عدزؽِ خ٘عنفْٛ د٠ْد ظٙؽص لٟ خ٘صددز خ٘عدزؽِ خ٘عنفْٛ بقدٍ٘ص
 وير ٌّٕٞ ؤٞ ٜشسًلْعو شسًغ لدجصخً ٌْٕ٘ٞ ّشترغ خ٘مٝدش ٌعنفْٛ لْٙد، ظٙؽص
 .خلمحدٌؿ ٘عنفْٛ بقدً٘

 ؤُ خ٘لاجمص خ٘عدزؽِ ٙعنفْٛ٘ خبؿسِٜ خ٘ععٙعٗ زؤض في ّإظِ ذ٘ٓ، لَٙ ًظإظْعدً
 ٌدلمحدٌؿ، خٌ٘شّس، لٟ ّصدز خ٘رُ خ٘عنفْٛ ؼٛ خّ٘د٠ٌٞ ٘عنٍْر ظٌظك خ٘تي خٌّ٘خلد
 .خ٘عنٍْرُ خبؾٕعر ؤً خ٘سٙدّص ٌسجْط

 ٠0ٌّٖ خ٘لاشٚ، زدٌ٘ظٌق خ٘ععٙعٗ ىرخ لدد٠د ؤٞ ًزمد
ٟ  خبؾعارش خ٘عدخزير ٜٟ بسًٍ ؤٞ خ٘د٠ْد ٘ٙعٙؽدض ّعٌّن لا-آ ٗ  ٜة  خ٘عةٙؽدض  ِسة

ٟ  ًّنفٛ ،1ظؽسّْيد ٜٟ ظمُْ خ٘تي خ٘عمْٙٝدض ظصدز ؤٞ ؤً برصجيد، ؤٞ ؤً ْدخ٘مٙ  لة
 خ٘سٙدّص، زجْط لٟ خ٘صددزش خ٘عمْٙٝدض ظٙٓ ظٝندً ظٙىِ خلمحدٌؿ ظمْٙٝدض ؤٞ ذ٘ٓ
 .زد٘شدش ٜنيد ؤخً خلأخيرش ىره ٔد٠ط بذخ
 خلمحْٙص خ٘د٠ْد خ٘عٙؽدض ظنفْٛ ٌةٞ بقدً٘، ظشسّمِ ٠ص ىند٘ٓ ّٕٟ ٜدلم-ذ
 بكدؼٙص، ٠ٌلْص ذخض ؤخسٍ ظمْٙٝدض خ٘مْٙد خ٘عدزؽص ظمْٙٝدض بلى ظصنً ٞؤ ظععؽْك

 .ذ٘ٓ ظّععِ خلمحْٙص ًخ٘فسًي خبؼدـدض ٔد٠ط بذخ ٜنيد ظشدد ؤٞ ؤً

 0الضمبوخ الثبلثخ -ؼد٘ؽدً
 .زو خلأٌسخد ب٘صخٚ بٌٕٟ ِٕ٘ خ٘عدزؽِ خ٘نفدٚ ٠شس ظسًزش 

                                 
 .417  ،1918 لدٚ خلمجٙط ٠شسش ،3/5/1918 في خ٘دً٘ص بـٙط لٕٛ 1
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 خبػسّةةدش في ظنشةةس ٜةةدلم بذةةد خلأٌةةسخد ب٘ةةصخٚ بٌٕةةٟ لا خ٘عةةدزؽْص ٌدلأ٠فٝةةص
 خبؾصةد   ظصةدزىد  ًخ٘تي ًـدض بٞ خبؽدصص ؤً خبؾصٙمْص خ٘نشسخض في ؤً خ٘سبغْص
 .خبؼٌٕٜص دخز ـدخز لَٙ ٘صّدً خلإللاٞ زؽسّّص ؤً ًخبؾاظعدض خ٘مدٜص

 بللاٞ بحػ في لدبػنده ؤٞ ظسُ ٌّد خ٘نفٛ، ٠شس في خ٘سمػ لإلددش ىند بـدٖ ًلا

ً  زإٞ ىند ٠ًٕعٍِ خلإلدخدُ، خّ٘سخز ٞ  ؤٞ ٠عةْ ٛ  خ٘سٙةدّدض  ِةد٠ٌ َ /172/زِة  ِعة
 دخخٗ في لاخعصدصو خ٘ندزمص خبؾعدجٗ في خ٘سٙدّص زجْط ّعارىد خ٘تي ّ٘ٙسخزخض زإٞ

 ِسٗ ٜٟ ٠شسىد لسُ ؤٞ زمد ًؤ٠فٝعيد خ٘دً٘ص ٘شسخجك خلإ٘صخٚ ؼدزك خ٘سٙدّص ٜنؽّص
 .ظنفْْٝص صٍص بؿد ٔدٞ بذخ خ٘مدٚ خ٘عس ؤٜين ؤً خ٘سٙدّص زجْط

 0الضمبوخ الساثعخ -زخزمدً
 خبؾسظٌٜين بدٌـر ًـدض خبؾسخِسص ىره خ٘عدزؽص ؤ٠فٝص لَٙ بدخزّص ٜسخِسص ًـٌد 

 ٠0ٌلدٞ ًىِ 23/11/1967 في خ٘صددزّٟ/147/148/زِٛ خ٘عشسّمْين
o ؤٌّْص زِدزص. 

o 1ىسْٜص ؤً لٌٝدّص زِدزص. 
ٚ " خلأظعدذ ًّشترغ  خ٘عةدزؽْص  خ٘عةٙؽدض  ظعةميد  خ٘ةتي  خلأ٠فٝةص  في" خ٘عةٌْفي  ٠مةٌ

 0 2دْ٘صخ٘ع خ٘شسًغ خلإدخزّص

                                 
 .521  خ٘عدزُ، خبؾسـك خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ خلإ٘و لسد. د 1
 .31  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ في ًبفدظسخض ؤٜدي ٔعدزو 2
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 ًبسٌٖ ِد٠ٌ٠ِ ٠ص بلى زدلاظعندد بلا ؤ٠فٝص ظعك ؤٞ خلإدخزّص ٘ٙعٙؽدض بىٌش لا -1
ُ  ىرخ بؿد َ  خبؼة ٓ  في ًّعةعؽن ة٘ زّص  خبػٝيٌزّةص  زجةْط  ذ ُ  خ٘عةٌ ُ  ىةرخ  ٘ةو  خ٘ةر  خبؼة

 بدٌـةةةر  خ٘صةةةلالْص ىةةةره ٘ةةةو خٌ٘ةةةط ًِةةةد  خ٘دظةةةعٌز ٜةةةٟ( 93) خبؾةةةددش بدٌـةةةر

 .ٌ٘شزخءخ بـٙط زجْط ًبدٌخٌّص خ٘عدزُ خ٘دظعٌز ٜٟ/95/خبؾددش
ً  ؤلٕدٜةدً  د٠ْةد  ظةٙؽص  ظعميد خ٘تي خلأ٠فٝص ظعًْ ؤٞ بىٌش لا -2 ٚ  بسةد٘  ؤلٕةد

 .لْٙد ظٙؽدض لٟ خ٘صددزش خلأ٠فٝص
 ٘سِدزةةةص بسعةةك  د٠ْةةد  ظةةٙؽدض  لةةةٟ خ٘صةةددزش  خلإدخزّةةص  خ٘عةةدزؽْص  ؤ٠فٝةةص  بٞ -3

 .خ٘مْٙد خلإدخزّص خ٘عٙؽدض
 ضخ٘عٙؽد ٘سِدزص بسعك د٠ْد ظٙؽدض لٟ خ٘صددزش خلإدخزّص خ٘عدزؽص ؤ٠فٝص بٞ -4

 .خ٘مْٙد خلإدخزّص
 .ًخلإدخزُ خبػصخجِ خّ٘عدء ٘سِدزص خلإدخزّص خ٘عدزؽص ؤ٠فٝص ؤخيرخً بسعك -5

َ  ّسخِةةةةر خبػصخجةةةةِ ٌدّ٘عةةةدء  ء لٙةةةةَ خ٘عةةةدزؽْص  ٘لأ٠فٝةةةةص خٌ٘خِةةةةك خبؽةةةس  ظةةةةٌ

 0خبؾععٝنص خ٘عٌزُ خ٘مٌّزدض ِد٠ٌٞ ٜٟ/756/خبؾددش
 ٌزعينخ٘مّ ىدظين زةلدٍ ؤً ٜسخض لشس لعَ ًزد٘ىسخٜص خ٘عٕدّسُ زدبؼسط ّمدِر
 خ٘سٙدّةص  ؤً خلإدخزّةص  خ٘عةٙؽدض  ظصةدزىد  خ٘ةتي  خّ٘ةسخزخض  ؤً خلأ٠فٝص بًدً٘ ٜٟ ٔٗ
 .ٌّ٘ٙخ٠ين ًٌّدً
َ  زِدزعةو  ٌْعةٙػ  خلإدخزُ خّ٘عةدء  ؤٜةد  ً  خ٘ةتي  خبؾمْسةص  خلإدخزّةص  خّ٘ةسخزخض  لٙة  بسةد٘
 .1خلإدخزُ خ٘عسػ ؤ٠فٝص

                                 
 .32  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘عٌْفي ٠مٌٚ 1
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 هظبهز تقٍٍذ النشبط الفزدي 
 الضبظ الإداري في لىائح

خجك  تتخـز   ٜفةدىس  Les réglement de police خلإدخزُ ػخ٘عةس  ٘ةٌ
 0خٓظِ في ٠ٌـصىد خٍ٘سدُ خ٘نشدغ ظّْْد في بقعٍٙص

 0 مظبىس الحظس -1
ٞ  ٍّسض ِد خبؼفس ًىرخ َ  زنةدءخً  ؤً زّةد٠ٌ ٞ  لٙة َ  ٌْاةسؾ  ِةد٠ٌ َ  لٙة  خ٘عةسػ  ٠ؽةد

 ٌ٘خجك في لاجمص لَٙ زندء ٌْصدز خ٘نفدٚ لَٙ خلمحدٌفص ظسًزخض ٌْٙعصٜو خلإدخزُ،
 ـةدجص  ٠شةدغ  لَٙ ًخ٠عصر ًشدٜلاً ٜؽّٙدً ٔدٞ بذخ خبؼفس ًىرخ خلإدخزُ خ٘عسػ
 لفةسخً  ٔدٞ بذخ ؤٜد ٜشسًق، وير ٌّٕٞ ًزد٘عدي ٌسد، ٜمنَ في ّدخٗ ٌيٌ ِد٠ٌ٠ْدً،

 .1ٜشسًلدً ٌٌْٕٞ خ٘مدٜص خبؼسّدض ب٘ىدء لد بلى ّصٗ ًلا ًٜاِعدً ـصجْدً
 ظصدزىد ٘تيخ 0order ٔدلأًخٜس ٜعمددش ظؽسّْدض ٘و interdiction خبؼفس ًىرخ
َ  في ٜفةدىسش  ؤً لةدٚ،  خـعٝدق زمّد خلإدخزش ٛ  لةسض  بّّةدي  ؤً خ٘مدٜةص  خ٘ؽةس  ؤً ٌٙة

 .2ٜعسلْص

 

                                 
 .218  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 1
 .383  زُ،خلإدخ خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د 2
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 0 شسط الحصٌل على إذن مسجق -2
 خبؼصٌٖ ظسُ ًـٌذ ٜمين ٌسدُ ٠شدغ بؾٝدزظص خ٘لاجمص ظعؽٙر ؤٞ ذ٘ٓ ًٜادٍ
ٖ  ظشةترغ  خ٘ةتي  ًخ٘لاجمص خلإدخزُ خ٘عسػ ىْحص ٜٟ زر٘ٓ خد  بذٞ لَٙ  خبؼصةٌ
 لاجمص ىِ ًخّ٘د٠ٌٞ خ٘دظعٌز ٍّٕٙيد خ٘تي خ٘مدٜص خبؼسّدض بؾٝدزظص ظدزُ ٞبذ لَٙ
ٞ  ًٕ٘نةيد  ٜشسًلص، وير ٞ  بذخ ٜشةسًلص  ظٕةٌ ٞ  ٔةد ٛ  خّ٘ةد٠ٌ  ّةنص  خبؼسّةص  بؿةره  خبؾةنف

 .1خلإذٞ ىرخ لَٙ خبؼصٌٖ ظسًزش خشترخغ بٜٕدٞ لَٙ صسخلص
 ٠ععؽْك ٌلا ّْٜد خخعصد  خلمجدٖ ىرخ في خ٘عسػ ىْحص خخعصد  ؤٞ ًّلالؿ

 ٌمٙةيد  خلعبر ذ٘ٓ ٌمٙط ٌةذخ آخس، ٌسد لَٙ ظؽسّْو ًبهعٓ ٌلاٞ لَٙ ٠ؽسّو ٞؤ
ٖ  خ٘عسر بؿرخ خلإدخزُ خّ٘عدء ؤٜدٚ زر٘ٓ خ٘ؽمٟ ًؤخيرخً خبؾعدًخش بؾسدؤ بقلاً  ًخبؾؽةد
ٟ  زمط لازظْدد خبؾعسُ خلإذٞ ؤخر لَٙ ٚ  لا ؤً خلأٜةدٔ ض  ٜٕةبرخض  ظعةعاد  في خ٘صةٌ

 خبؼسّدض ٜٟ لسّص زشإٞ خلإذٞ ظشترغ خ٘تي خ٘لاجمص ًىره خبؾندظسدض، ٜٟ ٜندظسص
ٞ  ًٕ٘نةيد  ٜشةسًلص  وةير  لاجمةص  ىِ خ٘دظعٌز ٍّٕٙيد خ٘تي خ٘مدٜص ٟ  ٜشةسًلص  ظٕةٌ  ٜة

 .2ذ٘ٓ لَٙ خّ٘د٠ٌٞ ٠ص

 0  الإخغبز -3
َ  زنشدغ ٜسدشسشً لٙٝيد ًـٌذ خلإدخزش ظّدز لين ًذ٘ٓ َ  لعة  ظعاةر  ؤٞ بؿةد  ّععةن
ٚ  بصدّةد  ٖخلعٝةد  ؤً خ٘عيدّةد  بؾنةك  لاشٜةدً  ظةسخه  ٜةد  خبؾندظةر  خٌِ٘ةط  في  خ٘مةدٚ،  زد٘نفةد

ٓ  ٜؽةةدٖ ٟ /54/خبؾةةددش  في ـةةدء  ٜةةد  ذ٘ةة ُ  خ٘دظةةعٌز  ٜةة ٞ  خبؾصةةس خؼنين  زةةإ ُ  ٘ٙٝةةٌ  لةة

                                 
 .218  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 1
 .418  خ٘عدزُ، خبؾسـك 2
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 ظةدزُ،  بخؽةدز  بلى لدـةص  ًدًٞ ظةلالدً  لةدٜٙين  وةير  ىةدًء  في خبؽد  خلاـعٝدق
ش ًلا ٖ  بىةةٌ ٟ  ٘سـةةد ز  خلأٜةة ٚ  خبؽدصةةص،  خـعٝدلةةدبصٛ  لعةةٌ  ؤٞ خ٘ةةنص  ىةةرخ  ًٍٜيةةٌ

ٞ  لا ّٜةةدٜدً خلإخؽةةدز  لةةدًد  في ظةةعٛ خ٘ةةتي خ٘مدٜةةص  ـعٝدلةةدض٘لا زد٘نعةةسص بلى ّٕةةٌ

 .1خّ٘د٠ٌٞ
 ظةسًزش  ٜفيس ّعار ِد خ٘عسػ ٌ٘خجك ٜٟ ٘لاجمص خٍ٘سدُ خ٘نشدغ ظّْْد ؤٞ ٔٝد

ٌ  ٔٝةةد  ّٜةةدٜدً،  خلإدخزّةةص  خ٘عةةٙؽص  بخؽةةدز ٞ  ىةة  خ٘مٌْٜٝةةص  خبػٝمْةةدض  خـعٝةةدق  شةةإ
 .ًخلأ٠دّص زدبػٝمْدض

ٞ ؤٞ خلإخؽةةدز ىةةرخ ٜةةٟ ًخ٘ىةةسض  دشةةسش بدس لٙةةٛ لٙةةَ خلإدخزُ خ٘عةةسػ ىْحةةص ظٕةةٌ

 .2خلاظؽسخذ بدنك ٍْٔلاً ظسخه ٜد ٌععار خ٘نشدغ

 0 التٌجٍو -4
ٞ  ٜمْنةص  ظٌـْيةدض  ٜععةٝنص  خ٘لاجمص ظصدز ؤٞ ذ٘ٓ ًّٜععَ ٛ  زشةإ  زمةط  ظنفةْ
 خلأٜدٟٔ في خ٘ؽسَ لسٌز ؤً خْ٘ٝين لَٙ خ٘عير بلى خزشدد ٜؽٗ خٍ٘سدُ خ٘نشدغ ؤًـو

 .خبؾاصصص
 
 
 

                                 
 .344  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز ٌاخد. د 1
 0ِعْص ،029/6/1923 خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط لٕٛ 2

. (Société leublication de E.D) 
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 أًامس الضجظ الفسدٌخ

 ٜمين ٌسد لَٙ ظؽسّْو زّصد ّصدز خ٘رُ دخزُخلإ خّ٘سخز ىٌ خلإدخزُ خلأٜس
 ؤً زدلاظةعْلاء  خ٘صةددز  خلأٜس ذ٘ٓ ٜؽدٖ زرًخبصٛ، خبؾمْنين خلأٌسخد ٜٟ لدد لَٙ ؤً
ٟ  ـصء زشٕٗ خ٘ترخْص ؤً ـسّدش بدصددزش ؤً خـعٝدق ؤً برٝيس بدنك ُ  ٜة  خ٘ؽسّة

 .1خبؾٌخؼنين زمط ٜٟ خ٘مدٚ

ِ  خلإدخزُ، عسػخ٘ ٘نشدغ خ٘ىد٘سص خ٘صٌزش خٍ٘سدّص خلأًخٜس ًظمعبر  لا ِٙنةد  ٔٝةد  ًىة
 ٘ٙنفسّص بسعك ٌيِ ًزد٘عدي خٍ٘سض، بػيص بلا خلإدخزّص خّ٘سخزخض زّْص لٟ بسعًٙ

 .2ظنفْْٝص ّ٘دلدش خلإدخزّص ّ٘ٙسخزخض خ٘مدٜص

 خٍ٘س٠عِ خلإدخزُ ٌدّ٘عدء ًودّعو، خ٘سٌْ٘ط بؾسٌُ خبؽدصص ٘لأاْص ٠فسخً ؤ٠و زْد
 بىسُ خلأًٖ خلمجدٖ ٌٍِ خ٘عمٌّط، ؤً ءخلإ٘ىد ِعدء في ظٌخء خدصص، ٠فسش ؤلدزه
 لَٙ خ٘سٌْ٘ط بـدٖ في خ٘صددزش خّ٘سخزخض ظمر بىٌش ؤ٠و لَٙ خٍ٘س٠عِ خّ٘عدء
 .خ٘مددّص خ٘دٌدق بحٌَّ بدٌخـيعيد خلالعفدؾ بىٌش لا ؤ٠و ٔٝد لّدً، ظنشث ؤبود

 ِعدء بـدٖ في ؤٜد ،1ظنٍْرىد زٌٌِي خلأٜس ظععؽْك لا خلإدخزّص خلمحدٔٛ ٌةٞ ًؤخيرخً

 .2خلإدخزش ِسٗ ٜٟ ـعْٛ خؽإ ظٌٌس بذخ بلا خلإدخزش ظد بيٕٛ ٌلا خ٘عمٌّط

                                 
 .14  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
 .841  ،1965 ،7غ خلإدخزُ، ّد٠ٌٞخ٘ ٜسددت0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 2
 .32  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ ظٌْفي ٠مٌِٜ. د
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ْ٘ط  ظٙؽدض ٌإىدخي ًؼسمدً  خلإدخزش برةدًشض  ٌةةذخ  خلأىةدخي،  بفةددش  خ٘سةٌ

 .3زد٘عٙؽص خلابمسخي لْر لٝٙيد شدذ ىدٌيد

 لا ٌد٘عةسػ  خ٘عةسػ  ًظْٙص ىِ( ٌسدّص ؤً لاجمْص) خلإدخزّص خّ٘سخزخض بٞ ِٙند ًبذخ
ٟ  بذٞ ّسدشةس  ش  لا ؤ٠ةةو ٔٝةد  خ٘مّةد،  ؼسّةةُ لة ٗ  بىةٌ  لإـسةةدز ًظةْٙص  ّعاةةر ؤٞ زدبؾّدزة

 .4خ٘عصخٜدظو ظنٍْر لَٙ خلإدخزش ٜك خبؾعمدِد

ٍ  ًِةد  ٖ  خ٘نّةدغ  ـةس ش  ٔةةدٞ بذخ ٜةد  لةٌ  ّ٘ٙدلةةص ظؽسّْةدً  ّمعةبر  لا ِةسخز  بصةدخز  بىةٌ
ش لا ذ٘ةةٓ ؤٞ بلى خٍّ٘ةةو ؤوٙةةر ذىةةر ًِةةد خ٘مدٜةةص، خ٘عنفْْٝةةص ٞ  لأبوةةٛ بىةةٌ  ؤٞ ّةةسً
 ظٌخء لدٚ ظنفِْٝ ٠ص بلى ظععند ؤٞ بىر خلإدخزش ظصدزىد خ٘تي ًخ٘نٌخىِ خلأًخٜس

 .5لاجمص ؤٚ ِد٠ٌ٠دً ؤٔدٞ

                                                                             
 .518  ،1963 ،3غ خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ في ٜؽٌ٘و0 سٌ٘زددّ دُ 1
 .841  ،8غ ،خلإدخزُ خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت -خلإدخزُ خّ٘عدء0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 2
 .841  ،8غ ،خلإدخزُ خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 خ٘ؽٝدًُ. د 3
 .512  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 لعٟ قخٍ٘عد لسد. د 4
ٌ . د ،222  خلإدخزُ، خّ٘ةةد0ٌٞ٠ خبػةةسي ؼمْٝةص . د 5 ـْص0 ىٌزّة  ،12غ خلإدخزُ، خّ٘ةةد٠ٌٞ في خ٘ةةٌ
 551. 
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 ٜؽسمص ظشىْٗ خؽس زإٞ ٜصس في خ٘مْٙد خلإدخزّص خلمحٕٝص زو ِعط ٜد ًىرخ
ٗ  ٌسدُ زّسخز تم ِد زرخبصد ٞ  ؤٞ ِسة ٛ  بذةرخ  ٜعةسٌِدً  ّٕةٌ ٚ  خ٘عنفةْ ُ  خ٘مةد  ظسظةر  خ٘ةر

 .1خّ٘سخز ىرخ زؽلاٞ

ٟ  خٍ٘س٠عةْص  خ٘ةنّط  بفٕٝةص  زةو  ِعط ًٜد ٟ  ٌٜظةّْْص  شةسٔص  ٜنةك  ؤٞ ٜة  خبؾةسًز  ٜة

 .2ٜشسًق وير ؤً لدٚ زؽسُّ

ٚ  زّةسخز  بٌنةك  ؤٞ بٌٕنةو  خ٘مٝةدش  ؤٞ ٜٟ خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط بحٕٛ ـدء ًٜد  لةد
 شسٔص بٌنك ؤٞ بىٌش لا ًٕٟ٘ خ٘مدٜص، ًخلأٜدٟٔ خ٘ؽسَ في خ٘سّدظص شسٔدض خسًؾ

 .3ذ٘ٓ ٜٟ ٜمْنص

 بشؽٙط ظٌخءخً ظنفْْٝص لدٜص ِدلدش بلى خظعنددخً دّصخٍ٘س خلأًخٜس ظصدز ؤٞ ًخلأصٗ
 ٘ٙعٌّغ آّٗ ٜنصٖ بذدٚ ؤً زدلاظعْلاء خ٘صددز خّ٘سخز ذ٘ٓ ٜؽدٖ لاجمص، ؤً ِد٠ٌٞ في

 ٜؽمنةص  ظشىْٗ لفس زإٞ ٜصس في خ٘مْٙد خلإدخزّص خلمحٕٝص ِعط ٘ر٘ٓ ًظؽسّْدً
 خ٘رُ خلأٜس خ٘مدٚٛ خ٘عنفْ بذرخ ٜعسٌِدً ٌّٕٞ ؤٞ ِسٗ ٌسدُ زّسخز تم ِد ْ٘لاً زرخبصد

 .4خ٘عٙؽص بـدًشش لَٙ لا٠ؽٌخجو خٍ٘سدُ خّ٘سخز ىرخ زؽلاٞ ّسظر

                                 
ٛ  ،5 خ٘عةنص  ٜصةس  في خ٘مْٙةةد خلإدخزّةص  خلمحٕٝةص  ِسزبصةد  خ٘ةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةص  خبؾسةددت  بـٌٝلةص  1  زِةةٛ لٕة

79،  51. 
2 Cass,crhm,19 Avril1890,licaras, S,1892,1-425.   

 .15  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ. د 3
 /.79/زِٛ لٕٛ خبؽدٜعص خ٘عنص خ٘مْٙد خلإدخزّص خلمحٕٝص ِسزبصد خ٘تي خّ٘د٠ٌ٠ْص خبؾسددت بـٌٝلص 4
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ٞ  ىةره  خ٘نفةس  ٌ٘ـيةص  خبؾمدزظةين  ؤٞ بلا ٟ  ؤ٠ةو  ّةسً ٛ  خبؾعمةرز  ٜة  خلأشةةْدء ظنفةْ
 ظةةسْ ّعةةٌن ًلا ؤٔةةبر لددؼةدً  ّعٌ٘ةةد ؤٞ بٌٕةةٟ خ٘سعةْػ  خٍ٘ةةسدُ ًخبؼةةددغ خ٘دِّْةص 
 .خ٘عٙؽص ٜٟ بـسدش خ٘عدزؽص

 .1خلادخزُ ءخّ٘عد ٜعٙٓ ىٌ ًىرخ
 زد٘شةسًغ  ًذ٘ٓ خٍ٘سدُ خ٘مٝٗ ٘صدًز لدٜص ِدلدش" شمدظو" خ٘دٔعٌز ًّععاٙص
 0خٓظْص

 .خ٘عدزُ خ٘لاجمِ خ٘عنفْٛ ىرخ صدًز صسخلص خشترغ خبؾشسق ٌّٕٞ ؤلا -1

 .خ٘مدٚ خ٘عسػ ٠ؽدَ في دخخلاً خٍ٘سدُ خلأٜس ٌّٕٞ ؤٞ -2

 بـةسخء  خبسدذ ّععٙصٚ خظعؽندجِ ؼدزك ذخ ًخِمْدً ؼسٌدً خّ٘سخز ٌٜظٌق ٌّٕٞ ؤٞ -3
 .خد 

ِ  خ٘فسي ًىرخ ٌ  خلاظةعؽندج ُ  ىة َ  خبؽةسًؾ  ٘ةلإدخزش  ّةبرش  خ٘ةر  خبؾشةسًلْص  ٌِخلةد  لٙة

 .2خٍ٘سدُ خّ٘سخز ًبصدخز

                                 
 0خلإدخزش شسًغ لدد ٌّد ذ٘ٓ لٟ ًٌعلاً ،529  ،2بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. د 1

 .خ٘عنفْٛ ِْدٚ خشترغ خبؾشسًق ٌّٕٞ ؤلا - ؤ

 .خ٘عدزؽص بؼدز في دخخلاً خٍ٘سدُ ٌّٕٞ ؤٞ - ذ

ٞ  ؤٞ - ض ٚ خلأظةةعدذ ؤّعةةدً زخـةةك خبؽةةد ، خ٘عةةدزير خِععةةط خدصةةص ـةةسًي ىند٘ةةٓ ّٕةٌ  ٠مةةٌ
 .32  خلإدخزُ، خّ٘عدء0 ظٌْفي

 .343  خّ٘دىسش، خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 شمدظص ظٌٌُْ. د 2
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ٟ  خ٘عسػ ىْحص بٌنك ٜد بضص ْ٘ط زإ٠و" خ٘مؽدز ٌاخد. د" ًّسٍ  ظصةدز  ؤٞ ٜة
ُ  ٠شةدغ  زعنفةةْٛ ٌسدّةص  ؤًخٜةس  َ  في دخخةةلاً خلأٜةس  ىةرخ  ّٕةةٟ لم ٌةسد  خ٘عةةسػ ٠ؽةد
ٞ ؤٞ ؤً خ٘مةةدٚ خلإدخزُ ٞ ًؤٞ ذ٘ةةٓ ّعةةعٙصٚ خظةةعؽندجِ ـةةسي ىند٘ةةٓ ّٕةةٌ  ىةةرخ  ّٕةةٌ

 . 1خٌ٘لْدش خٌ٘ظْٙص ىٌ خلإـسخء

 ً ٓ  بلى ؤظة ٍ  ٌّةد  ذ٘ة  ّ٘ٙدلةةدش بقدٍ٘ةص  ٌسدّةص  زدظةعؽندءخض  ظةسخص  ؤٞ خ٘عةسػ  ظةٙؽدض  ظةس
 0خٓظْدٞ خ٘شسؼدٞ ّعٌخٌس ؤٞ ذ٘ٓ خبؾشسًلْص ّشترغ ًلندجر خ٘مدٜص خ٘عنفْْٝص

 .خلاظعؽندء ىرخ برْص يد٠ٍع خ٘عنفْْٝص خّ٘دلدش ظٌٕٞ ؤٞ -أ
ٗ  ظمعةٍْص  ًلأوةسخض  زدلاظعؽندء خ٘ترخْص ىرخ ٌّٕٞ ؤلا-ب ِ  زة  بلى ّعفةو  ؤٞ ّنسىة

 .2خلاظعؽندءخض زصٍص خ٘عٝعك خلإدخزش ظعٌُ ؤٞ لَٙ خ٘مدٚ خ٘نفدٚ ّسْمو وسض بزُّْ
ٌ  ؼد٘ؽةدً  شةسؼدً " خبؽد٠ِ" خ٘دٔعٌز ًّعًْ ٞ  ىة ٛ  ّّةتر ِ  خ٘عنفةْ  زعةٝد٠دض  خ٘عةدزؽ
 .خبؾٌخؼٟ بؾصٙمص

 خ٘عنفْْٝةص  خّ٘سخزخض لَٙ ظعار خلإدخزش ؤٞ" خبػسي ؼمْٝص" خ٘دٔعٌز ذٔس ِدً ىرخ
 .خ٘ترخْص ؤً خٍ٘سدّص خّ٘سخزخض ؤً( خ٘عسػ ٌ٘خجك) خ٘مدٜص

 ّ٘ٙةسخز  خ٘مدٜةص  خ٘نفسّةص  لةدخد  في ًظدخٗ ٌسدّص ِسخزخض ىِ خ٘ترخخْص ؤٞ ٠ًمعّد
 .خٍ٘سدّص خّ٘سخزخض لٟ خد  زنفدٚ لأٌسخدىد ًزد٘عدي خٍ٘سدُ

                                 
 .344  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٔعدزو 1
ٛ  ًخ٠فةةةةس  ،222  خلإدخزُ، خّ٘ةةةةد0ٌٞ٠ خبػةةةةسي  ؼمْٝةةةةص. د 2  خٍ٘س٠عةةةةْص  خ٘دً٘ةةةةص  بـٙةةةةط لٕةةةة

 .529  ،2 بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ 0خبؽد٠ِ. د ًخ٠فس ،3  ،13/1/1932
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 الجبري لإجزاءاث الضبظ الإداري التنفٍذ
 وهسألت استخذام القىة المبدٌت

ُ  يقــ   لا  ٜٙصٜةةةص ٌسدّةةص  ؤًخٜةةس  ؤً لاجمْةةةص ِةةسخزخض  بصةةدخز  لنةةةد خلإدخزش لةة
 خلأٌةسخد  ّنٍةرىد  لم بذخ ـةبرخً،  خلأًخٜةس  ىره ظنٍْر ذ٘ٓ ٌٌَ بشٙٓ ؤبود زٗ ٘لأٌسخد،
 .خخعْدز

ٚ  خٍ٘س٠عةةِ ٍّةةوخ٘ ٜةةٟ خلأٔةةبر ًخبػد٠ةةر خٍ٘س٠عةةِ خّ٘عةةدء ؤٞ بلى ٠ًشةةير  ّعةةعاد

 exécution ًخصؽلاق( خبؾسدشس خ٘عنٍْر) exécution d'office     خصؽلاق
force (خبػبرُ خ٘عنٍْر )ًٞ1زْنيٝد بشْْص د. 

 ظصدز ؤٞ خلإدخزش ظععؽْك بدّععده خ٘رُ خلاٜعْدش ذ٘ٓ ىٌ خبؾسدشس خ٘عنٍْر ؤٞ ًخٌ٘خِك
 .خّ٘عدء ظدخٗ بلى لدـص دًٞ خلأٌسخد ِسَِٗ ٠دٌرش ظٌٕٞ ِسخزخض خبؾنٍسدش زةزخدبصد

 ًٌّٕٞ خ٘عنٍْر لٟ خلأٌسخد ٜنيد بٌعنك خ٘تي زدبؼد٘ص خد  ٌيٌ خبػبرُ خ٘عنٍْر ؤٜد
 ؤُ خلاِععدء، لند خبؾددّص خٌّ٘ش ٜععادٜص خلأٌسخد لَٙ ِسخزخبصد ظنٍْر لُ ٘لإدخزش
 بلى خلإدخزش ظٙفإ خ٘تي خبؼدلاض لَٙ خبػبرُ خ٘عنٍْر خصؽلاق ٠ّصس ؤٞ ٠ٍعٗ ؤ٠ند
 .ِسخزخبصد ظنٍْر في خبؾددّص خٌّ٘ش ادخٚخظع

                                 
 .91  ،1965 زدزّط دخٌ٘ٙش، ،3غ خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ ًزٍّيرـين  1
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 زةدخزبصد ِسخزخض خبسدذ في خلإدخزش لُ زو ٌّْصد خبؾسدشس، خ٘عنٍْر خ٠دزخؾ بٞ
ً  دًٞ ٘لأٌةسخد  ًٜٙصٜةص  ِد٠ٌ٠ةدً  ٠دٌةرش  خّ٘ةسخزخض  ىةره  ظٌٕٞ ًؤٞ خبؾنٍسدش، َ  ظٌِة  لٙة

 خلاٜعْدش ىرخ خٍ٘س٠عٌْٞ خٍّ٘يدء privilège du préalable ًّعَٝ زظدجيٛ

 .1خلأخير

ٛ  ٜٟ ّمعبر زٗ خلإدخزش، خٜعْدشخض ٜٟ خٜعْدشخً خبػبرُ خ٘عنٍْر ًّمعبر  خٜعْدشخبصةد،  ؤىة
 ٗ ِيٛ ّعنةةةدشلٌٞ لا خلأٌةةةسخد ؤٞ ٌدلأصةة  ظٙةةةٓ في خ٘ىةةةير ٠ةةةدشليٛ بذخ زإ٠ٍعةةةيٛ لّةةةٌ
 خ٘عٙؽدض بلى ؼٛ لٌِّيٛ، بؿٛ ّْ٘سز خّ٘عدء لَٙ ّٙفاًخ ؤٞ لْٙيٛ ًٕٟ٘ خبؼٌَّ،
– بحدّيد خّ٘دلدش ىره لٟ بسسؾ ٌةبود خلإدخزش ٜدؤ خّ٘عدء، لٕٛ بؿٛ ٘عنٍر خ٘مدٜص
 ىرخ ٔدٞ ؼٛ ًٜٟ خلأٌسخد، لَٙ زنٍعيد ظنٍر ؼٛ ظنٍْرّدً، ِسخزخً زنٍعيد ظصدز ٌيِ

 .2خبؽؽٌزش ودّص في ٘لإدخزش خلاٜعْدش

ٌ  ٘ةْط  خبؽؽةير،  خلأظةٌٙذ  ىرخ ؤٞ بلى خ٘عنسْو بلى ٠ًسددز ٗ  خلأصةٗ،  ىة ٗ  زة  ؤٞ خلأصة
 ىره خٌبؿد خّ٘د٠ٌٞ ًٕٟ٘ لٌِّيد، لَٙ ٘عمصٗ ّعدءخ٘ بلى ٔدلأٌسخد خلإدخزش ظٙفإ

 .3خ٘مدٜص خبؾصٙمص ظبرزىد خظعؽندجْص ؤلٌخٖ في خ٘سخصص

                                 
ٖ 0 ٌ٘زةددّس  دُ 1 ٞ  ٜؽةٌ  ٌةةاخد بفٝةد  ،51  خ٘مسزْةص،  خ٘نيعةص  دخز ،264  ،1ؾ خلإدخزُ، خّ٘ةد٠ٌ

 بـٙةد  1963 ظةنص  خ٘عمد٠ًِ، خ٘دبٌّسخؼِ خلاشترخِٔ خ٘نفدٚ ـٗ في خ٘مسزِ خزُخلإد خّ٘د0ٌٞ٠ ٜيند

2،  1245. 
ٞ . د 2 ْٝد 0 خبػةةسي ؼمْٝةةص. د زمةدىد،  ًٜةةد 84  ،2غ خلإدخزُ، خّ٘ةةد٠ٌٞ ٜسةددت 0 خ٘ؽٝةةدًُ ظةٙ

 .222  خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ
 .223  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د ،222  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 3
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 بلى ظٍعّس ًلا ًخلإٔسخه، خّ٘صس بلى بيعدؾ لا ٜد خبؾسدشس خ٘عنٍْر ٜفدىس ًٜٟ
ٖ  زدظعمٝدٖ ٔد٘ترخْص ٘عنٍْرىد، خٌّ٘ش خظعمٝدٖ  خ٘ترخةْص  زٌةط  ؤً خ٘مةدٚ،  خبؾةد
 ظنٍْةرخً  خلإدخزُ خ٘عةسػ  ظةدخزير  ظنٍْةر  زةين  خ٘عْْٝص بىر ًٓ٘ر٘ ٠شدغ، بدٝدزظص

 .1ًـبرخً ِعسخً ظنٍْرىد ًزين ٜسدشسخً

ُ  ٌد٘عنٍْةر   ؼٌخلْةةص ّسّةد  لا خلإدخزُ خ٘عةسػ  ظةدزير  بْ٘ةو  خبؾٌـةو  ؤٞ ٍّةترض  خبػةبر
ٚ  ؤً لنو، بوَ لٝد زدلاٜعندق ؤؼسه بزُّْ َ  ببىدزةدً  زدلإِةدخ ِ  ىةرخ  بقدٍ٘ةص  لٙة  خ٘نةي
 بدّدًٜص ؤً خ٘عدزػ، خ٘عدزير ظنٍْر ؼسُّ في خ٘مٌخجُ زٌظك ًؤ لنو، بوَ ٜد زةظْدٞ
 .زدٍ٘مٗ خ٘عنٍْر ىرخ

ٚ،  لإزخدش ِدىسش زصٌزش خ٘عسؽِ خ٘عدزير ىرخ ؤؼس بزُّْ بلى خلإدخزش ٌعٙفإ  خلمحٕةٌ
 خ٘تي خٓؼدز ًبزُّ ٍّمٙو، ؤٞ زعدزيرىد خبؾادؼر لَٙ ّنسىِ ٔدٞ ٜد ىِ ظٍمٗ ًزر٘ٓ

 .2ذخبصد في خٓؼدز ىره ُّبز ؤً بزّّْيد، لْٙو ّعمين ٔدٞ

 خلإدخزش بلٍةدء  ٜمنةده  ْ٘ط خلإدخزُ خ٘عسػ لإـسخءخض خبػبرُ خ٘عنٍْر ىرخ ؤٞ لَٙ
 ٟ ٗ  خّ٘عةدء،  ٘سِدزةةص خبؽعةٌق  ٜة ُ  خٌِ٘ةةط ّىةير  ؤٞ ٠عْفعةو  ٜةةٟ زة ٗ  خ٘ةر  ٌْةةو ّعةدخ

 خلأٌةسخد  لُ ٌٟٝ خ٘عنٍْر، زمد ّعدخٗ خ٘عنٍْر، ٌسٗ ّعدخٗ ؤٞ ٜٟ ٌسدلاً خّ٘عدء،
 .خلإدخزش خلعدخء ًٌِ٘ خّ٘عدء لىب خلا٘عفدء دخجٝدً

 خؽيرش ٠عدجؿ خلإدخزُ خ٘عسػ ٘عدخزير خبػبرُ خ٘عنٍْر لَٙ ّترظر ِد ٌة٠و ذ٘ٓ ًٜك
ٗ  لا  ٜةةةٟ ٜندظةةةسص في ظْدظةةةْدً خـعٝدلْةةةدً خلإدخزش ٜنمةةط  ٘ةةةٌ ٔٝةةةد ظةةةدخزٔيد، ّعةةي

                                 
 .345  خلإدخزُ، خّ٘عدء0 خ٘مؽدز ٌاخد. د 1
 .46  خ٘دً٘ص، بـٙط في بْ٘و خبؾشدز خبؾّد0ٖ خ٘شسًّ خ٘دّٟ ظمد بفٌٝد. د 2
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َ  ً٘ةةٌ لعةةَ خبؾنةةك، بؿةةرخ خّ٘عةةدء ب٘ىةةدء ذ٘ةةٓ زمةةد بىةةدُ ٌٙةةْط خبؾندظةةسدض،  ِعةة
 .خلاـعٝدق لّد ؼٙسط خ٘تي ٘ٙفٝدلص زد٘عمٌّط

 خ٘عةسػ  لإـسخءخض خبػبرُ خ٘عنٍْر بلدؼص خ٘عسًزُ ٜٟ ٔدٞ ىرخ ؤـٗ ٜٟ
 ظبرزىد خظعؽندجْص ؤلٌخٖ في بلا خلإدخزش بْ٘و ظٙفإ ًؤلا خ٘عٝد٠دض، ٜٟ زعْدؾ خلإدخزُ
 لإٜٕةةدٞ ّٜةةدٜدً خّ٘عةةدء زعةةدخٗ ظّعةةِ خ٘مدٜةةص خّ٘دلةةدش ؤٞ بذ خ٘مدٜةةص، خبؾصةةٙمص
 خ٘عسػ ٌ٘خجك ٜٟ لاجمص ؤلٕدٚ بًدً٘ خ٘رُ خٍ٘سد ؤٞ ذ٘ٓ خ٘مدٜص خٌّ٘ش خظعادخٚ

 لعَ زشإبود خّ٘عدء ظدخٗ ظععٙصٚ بقدٍ٘ص ّسظٕر خ٘عسػ ؤًخٜس ٜٟ ٌسدّدً ؤٜسخً ؤً
 ًٕٟ٘ خبؾددّص، خٌّ٘ش خظعادخٚ بىٌش ًلْنحر خ٘نفدٚ، زةلددش ًّإٜس خبػصخء لْٙو ٌِّك

ٖ  ؤٜد خّ٘عدء، لٕٛ ٘عنٍْر ٌّٕٞ خبؼد٘ص ىره في خظعمٝدبؿد ش  خظةعمٝد  ٘عنٍْةر  خّ٘ةٌ
 ّ٘ٙعدء، خ٘عدزُ خ٘عدخٗ لٟ خلإدخزش ظععى  ؤٞ ٌّٝععده خلإدخزُ خ٘عسػ بـسخءخض

 ٘ر٘ٓ ِعدجِ، بؼٕٛ ظنٍْرخ لا ٜسدشسش خبؾددّص خٌّ٘ش بلى ظٙفإ خ٘عسػ ىْحص ؤٞ بذ
 ّنؽٌُ ٜد زعسر لدًد، ًفي زٌّْد بلا ّسدشس ًلا خظعؽندجْدً خلإـسخء ّسَّ ؤٞ بىر

 .1خٍ٘سدّص زدبؼسّدض ٜعدض ٜٟ لْٙو

ٟ  1912 ظةنص  ىدٜةدً  لٕٝةد  ظصدز ؤٞ خٍ٘س٠عْص خ٘عندشق لمحٕٝص ؤظْك ًّ٘د  ّععةٝ
ُ  ٘لإدخزش ٌْيد بىٌش خ٘تي خبؼدلاض ُ  خ٘عنٍْةر  ظؽسْة  ًـةصخء  ظنٍْةره  ًشةسًغ  خبػةبر
ٖ  ًلا خبػةبرُ،  ٘ٙعنٍْةر  خبؾشسًق وير خلاظعمٝدٖ  زّْٝعةو  بفعٍفةدً  خّ٘عةدء  ىةرخ  ّةصخ
 0ىِ خبؼدلاض ىره خٓٞ لعَ

                                 
 .345  خ٘عدزُ، خبؾسـك0 شمدظص ظٌٌُْ. د 1
 .19  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د
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 0الحبلخ الأًلى
د  لد٘ةةص  خ٠ين  في صةةسّك ٠ةةص  ًـةةٌ خجك  ؤً خّ٘ةةٌ ٚ  ٘ةةلإدخزش  ّسةةْك خ٘ٙةةٌ  ىةةره  خظةةعادخ

 بلى ظٙعفث ؤٞ دًٞ ـبرخً ِسخزخبصد ظنٍْر ظٙؽص خلإدخزش خبؾشسق بًٌٖ ٌّد خ٘سخصص،
زش بلى زةةد٘نفس ًذ٘ةةٓ ّٜةةدٜدً خّ٘عةدء  لدض زمةةط خؽةةٌ  خلإظةةسخق ًظةةسًزش خبؾٌظةةٌ
 .زشإبود
 خلمحٗ وُٙ ـٌخش ٜٟ 1956 ٘عنص 371 زِٛ خ٘مدٜصٖ خلمحد زّد٠ٌٞ ـدء ٜد ذ٘ٓ ٜٟ

ٞ  في ـةدء  ًٜةد  خبؼدلاض، زمط في خدخزّدً ٛ  خّ٘ةد٠ٌ ٞ  في 1955 ٘عةنص  318 زِة  شةإ
 .خبؾسظٌٚ خّ٘عدجِ زىير خ٘دً٘ص ؤٌٜخٖ بزصْٗ ـٌخش ٜٟ خلإدخزُ خبؼفص

ٞ  بذخ ؤٜةد  ٛ  ِةد  خبؾشةسق  ٔةد ٚ  ٘عنٍْةر  ؼسّّةةدً زظة ٞ  ؤلٕةد ُ  زىةير  خّ٘ةد٠ٌ  خ٘عنٍْةةر ؼسّة
ِ  لٕٛ صدًز خشترغ ٔإٞ خبػبرُ، ٓ  ٌةلا  خ٘عنٍْةر،  بذةرخ  ِعةدج ةٙ  ؤٞ بلا خلإدخزش بش
ٚ  خبؾشسق، زبغو خ٘رُ زد٘ؽسُّ ظعّْد ً  ٌعّةد ٛ  لإصةدخز  خّ٘عةدء  بلى خبؾاةد٘  خبؼٕة
 . خبؾلاجٛ

 0 الحبلخ الثبوٍخ
 خّ٘عدء ؤزدق ٌّد بقدٍ٘عو، لَٙ لٌّزدض ّععٟٝ لم ّ٘د٠ٌٞ خلأٌسخد بقدٍ٘ص لد٘ص

 خّ٘د٠ٌٞ، خلترخٚ ٘عٍٕٗ خبؼد٘ص ىره في خبؾسدشس خ٘عنٍْر بلى ظٙفإ ؤٞ ٘لإدخزش خٍ٘س٠عِ

 .1ظنٍْره ظمؽٗ ًبلا
ٞ  ٜةةٟ/395/خبؾةةددش  لأٞ خبؼد٘ةةص، ىةةره  لٙةةَ ؤٜؽٙةةص  ٜصةةس في ٌّـةةد  ّٕةةدد ًلا  ِةةد٠ٌ

 .لدٚ زٌـو خٌ٘ٙخجك ؤلٕدٚ ظد ظّك خ٘تي خبؾادٍ٘دض ٔٗ ـصخء لَٙ ظنص خ٘مٌّزدض

                                 
 .944  خ٘عدزُ، خبؾسـك0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 1
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 ؤلٕدٜيد بًدً٘ ٜٟ لَٙ ظٌِك خ٘تي خ٘مٌّزص لَٙ ٜد لاجمص في ّنص لم ٌةذخ

َ  ًًِمةط  لٌّزةدض،  395 خبؾةددش  ٠ةص  ؼسُ ً  لٙة  لْٙيةد  خبؾنصةٌ   خ٘مٌّزةص  خبؾاةد٘
 .ٌْيد

 ؤٞ خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص لَٙ ٔدٞ بقدٍ٘عو لَٙ لٌّزدض ّععٟٝ لم ِد٠ٌٞ صدز ٌةذخ
 زندءخً خبؾادٍ٘ص زمٌّزص لألٕدٜيد خبؾادً٘ ّمدِر خّ٘د٠ٌٞ ٘ر٘ٓ ظنٍْرّص لاجمص ظصدز

 .لٌّزدض 395 ددشخبؾ ٠ص لَٙ

ٞ  ٠ةددزش  لد٘ص ًىِ خ٘عنٍْرّص خ٘لاجمص ظٙٓ خ٘عنٍْرّص خ٘عٙؽص ظصدز لم ؤٜد     بؿةد  ٔةد
 ًًّْٕ خّ٘د٠ٌٞ خلترخٚ لَٙ خلأٌسخد لإـسدز خبؾسدشس خ٘عنٍْر بلى ظٙفإ ؤٞ-زؤّند في–

ُ  خٍّ٘يةدء  ٚ  لأٞ خ٘عةةسًزش لد٘ةص  بلى خظةةعنددخ خبؼد٘ةص  ىةةره في خلإدخزش لة د لةد  ًـةةٌ
 بلى خلا٘عفدء بسٌبؿد خ٘عسًزش لدٖ ؤٜدٚ خلإدخزش بىمٗ خّ٘د٠ٌٞ عنٍْر٘ ٜنفٝص ًظْٙص
 زد٘عنٍْر خلإدخزُ خ٘عسػ ىْحص ظؽد٘ر ؤٞ ٜد بدٕدٞ خ٘ؽسْمِ ًٜٟ خبؾسدشس، خ٘عنٍْر

 .1٘ٙعنٍْر ٜمٌّ٘ص ـيص ٜٟ خ٘ملاِص ٘صدلر ّترْ ًؤٞ خخعْدزّد

 ؤٞ لَٙ( ٜصس) خ٘شسؼص ىْحص ِد٠ٌٞ ٜٟ/112/خبؾددش ٠ص ّّععِ ٘ر٘ٓ ًظؽسّْدً
ش خظةةعمٝدٖ خ٘شةةسؼص ٘سـةةص ٞ ؤٞ زشةةسغ ًخـسةةو ؤدخء خ٘ةةلاشٚ زدّ٘ةةدز خّ٘ةةٌ ِ  ظٕةةٌ  ىةة
 .٘ر٘ٓ خٌ٘لْدش خٌ٘ظْٙص

 0ًىِ خ٘علاق خظعمٝدٖ خ٘شسؼص بؿْحص بىٌش خ٘تي خبؼدلاض لددض ٔٝد
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 بذخ ؤشاد  بععص ٜٟ خلأِٗ لَٙ بيدغ خ٘رُ خ٘عفدىس ؤً خ٘عفٝيس ٌط
ٟ خبؾ ب٠ةرخز  زمد ًذ٘ٓ ٘ٙاؽس خ٘مدٚ خلأٜٟ لسض َ  عفٝيةسّ  في خلأٜةس  ًّصةدز  ٘ٙعٍةس
ٖ  ىةره  ٟ  خبؼةد َ  ؼدلعةو  بىةر  زجةةْط ٜة ٞ ؤٞ ًّسخلة َ  ّٕةةٌ ٌ  خ٘نةدز  بؼةلا  خٌ٘ظةةْٙص ىة

 .خ٘عدزّص خلأوسخض ٘عمُّْ خٌ٘لْدش
 ًظمين خلإؼلاَ بلى ذ٘ٓ زمد ّٙفإ ؼٛ خ٘ندز ظْؽُٙ زإ٠و زدلإ٠رخز خ٘شسؼص زـٗ ًّبرؤ

 .1خ٘صدد ىرخ في بظسدليد بٌٕٟ خ٘تي خٌ٘ظدجٗ خ٘دخخْٙص ًشّس ٜٟ زّسخز

 0 الحبلخ الثبلثخ
 خبسةدذ  دٌمةو  ّععٌـر دخىٛ خؽس ًـٌد بذد ًّّصد ًخلاظعمفدٖ، خ٘عسًزش لد٘ص

 خ٘عنٍْر بلى ظٙفإ ؤٞ ٘لإدخزش بىٌش خبؼد٘ص ىره ٌٍِ ٜسدشس، بدخزُ بـسخء بـسخءخض
ٌ  لعةةَ خبػةةبرُ ء  ٜةةٟ صةةسخلص  بٌنميةةد خبؾشةةسق  ٔةةدٞ ً٘ةة  ؤٞ ٌدّ٘دلةةدش  بْ٘ةةو، خ٘ٙفةةٌ

زخض، خلمح ظسةةْك خ٘عةةسًزخض زش  ْ٘عةةط خ٘عةةسًزش  ٠ًفسّةةص فةةٌ ٞ  لٙةةَ ّٜصةةٌ  خّ٘ةةد٠ٌ
 خ٘دًي ٌدّ٘د٠ٌٞ خّ٘د٠ٌٞ، ٌسًق بطْك بلى بشعد شدٜٙص لدٜص ٠فسّص ًٕ٘نيد خلإدخزُ،
ٖ  في خّ٘د٠ٌٞ بيسٜيد زإلٝدٖ ظٌّٚ ؤٞ خ٘عسًزش لد٘ص في ٘ٙدً٘ص ّسْك خ٘مدٚ خ  خلألةٌ
ٚ  ؤٞ خ٘عنٍْرّةص  ٘ٙعةٙؽص  ّعةٝك  خ٘دظعٌزُ ًخّ٘د٠ٌٞ خ٘مددّص، ِ  ظصةسٌدض  ظةبر  في ىة
ٞ  دظةةعٌزّص  وةةير  لّّْعةةيد ٟ  خلأٌةةسخد  ّمٍةةِ خ٘مٌّزةةدض  ًِةةد٠ٌ  لد٘ةةص  في خ٘مٌّزةةص  ٜةة
 .خ٘عسًزش
 ظدخٙيد، لند خ٘عدخٗ في خلإدخزش لُ لَٙ ًّنص خ٘عسًزش ّعٌِك ِد خبؾشسق ؤٞ لَٙ
 بؿد ّأد ًٕ٘نو ـدّدخً لّدً ٘لإدخزش ّنشإ لا خبؼدلاض ىره في خبؾشسق ؤٞ لْٙو ًخبؾعٍُ
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 خلإدخزش خ٘عصخٚ ىٌ خبؼدلاض ىره في خبؾشسق ٠ص لَٙ ّترظر ٜد ًٔٗ ِسٗ ٜٟ ؼدزعدً لُ

 .1لْٙيد خبؾنصٌ  خ٘عسًزش لد٘ص في خبؾشسق بؿد زبغو خ٘رُ خ٘عسْٗ زعٌْٙ
 خ٘عنٍْةةر  بـةةسخء  بلى ٘لا٘عفةةدء خ٘عةةسًزش  بحد٘ةةص خلإدخزش ظةةرزق  ؤٞ بلى ٠ًفةةسخً
 ًؤشادصيٛ سّدبصٛل في خلأٌسخد ّيدد ؤٞ شإ٠و ٜٟ خلإدخزُ خ٘عسػ ٘عدخزير خبػبرُ
ٗ  ٌّةد  خؽس، زإٔبر ًؤٌٜخبؿٛ َ  ٜصةس  في ًخٍّ٘ةو  خّ٘عةدء  لٝة  خ٘شةسًغ  بزدّةد  لٙة
 .خبػبرُ خ٘عنٍْر بـسخءخض خبسدذ ظبرز خ٘تي خ٘عسًزش لد٘ص ّْ٘دٚ ظٌخٌسىد خٌ٘خـر

 20ّإظِ ٌْٝد خ٘شسًغ ىره ببطدٖ ًبٌٕٟ

 . خ٘مددّص زدٌ٘ظدجٗ خبؽؽس ىرخ دزؤ ظمرز -أ
ٞ ؤٞ -ب ٟ  خلإدخزش زخجةةد ّٕةةٌ ُ  ـةةسخءخلإ ٜةة ُ  ظعاةةره خ٘ةةر  خ٘مدٜةةص  خبؾصةةٙمص بزّْةة
 .ًلدىد

 ًخ٘عْٕنص خلأٜٟ– خ٘ؽلاغ بددٌ٘لاظو خ٘مدٚ خ٘نفدٚ ّيدد ـعْٛ خؽس ًـٌد -ت
 .ًخ٘صمص

 خ٘عةسًزش  لد٘ةص  ظٍععْو خ٘رُ خ٘لاشٚ زّدز بلا خلأٌسخد ٜصد  ظعمَ ؤلا -ث
 .خ٘مدٜص خبؾصٙمص ٘عمُّْ

                                 
 .945  خ٘عدزُ، خبؾسـك0 خ٘ؽٝدًُ ظْٙٝدٞ. د 1
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 بلى خبؾعسمص خلإـسخءخض ًٜلاجٝص ًخلاظعمفدٖ خ٘عسًزش لد٘ص ظّدّس بًعك -ج
 .خّ٘عدء زِدزص

ٍ  ّؽسط ؤٞ شسغ ذ٘ٓ بلى" خبػسي ؼمْٝص. د" ًّعًْ  خلأٌةسخد  خٜعنةدق  خلإدخزش ٘ةد

 .1خ٘عنٍْر لٟ

 .ًخ٘علاق خٌّ٘ش خظعمٝدٖ ًلد٘ص ًلدًد ؤظٌٙذ ظنفٛ لددش ٌد٘نصٌ  ًخظعؽسخدخً

 خظعمٝدٖ خ٘شسؼص ىْحص زنفدٚ خبؽد ( ٜصس) 1955 ٘عنص 234 زِٛ ٌدّ٘د٠ٌٞ
ش ٛ  لأدخء خ٘ةةلاشٚ زدّ٘ةةدز خ٘عةةلاق  ظةةعمٝدٖخ دًٞ خّ٘ةةٌ ٞ ؤٞ زشةةسغ ًخـسةةي ِ  ظٕةةٌ  ىةة

ٞ  ؤلةدد  ًِد ٘ر٘ٓ خٌ٘لْدش خٌ٘ظْٙص ٛ  خّ٘ةد٠ٌ  ٌةنص  ظإْٔةده  1964 ٘عةنص /61/زِة
ٓ  ٔد٠ةط  بذخ بلا خٌّ٘ش لاظعمٝدٖ خ٘ٙفٌء بىٌش لا ؤ٠و لَٙ ةٙ ِ  خٌ٘ظةْٙص  ظ  خٌ٘لْةدش  ىة

  خ٘عددظص خبؾددش دضلد ًِد ،2خٌ٘خـر لأدخء خ٘لاشٚ زدّ٘دز بلا ظععمٝٗ ؤلا لَٙ ٘ر٘ٓ
 .خ٘علاق بلى خ٘ٙفٌء لدلاض خّ٘د٠ٌٞ ىرخ ٜٟ

 زدلإ٠رخز خ٘شسؼص زـدٖ ّسدؤ خٌ٘لْدش، خٌ٘ظْٙص ىٌ خ٘علاق بؼلاَ ٌّٕٞ ؤٞ ًّسخلَ
ٟ  زّسخز ًّمين خ٘ندز، لإؼلاَ ذ٘ٓ زمد ّٙفإ ؼٛ ظْؽُٙ، ؤ٠و بلى  خ٘دخخْٙةص  ًشّةس  ٜة

 .3خ٘ندز ًبؼلاَ ب٠رخز ٍْْٔص

                                 
 .223  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 1
 . 223 خ٘عدزُ، خبؾسـك 2
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 ر الجبريجصاء عدم مشسًعٍخ التنفٍ

 لَٙ ٌّٕٞ ذ٘ٓ ٌةٞ خ٘نفدٚ، لَٙ ٘ٙٝمدٌفص خبػبرُ خ٘عنٍْر بلى خلإدخزش ظٙفإ لين
 ّٕٟ لم بذخ خ٘عنٍْر بؿرخ ٠عْفص ؤظسخز ٜٟ زد٘ىير ّٙمُ ِد ٜد ًّعمٝٗ ٜعاًْ٘عيد،
 ًٕ٘نو ٜلاجٝدً ًٔدٞ خ٘عسًزش بْ٘و ؤبػإض بذخ خ٘عنٍْر ٠عدجؿ ظعمٝٗ ِد زٗ ٜشسًلدً،

 .1خبؾادؼس ٠فسّص ؤظدض لَٙ ًٓذ٘ ٘لأٌسخد ظسزخً ظسر
 الجصاء الإدازي

 ؤظٌٙزدً خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر ٜٟ خ٘ؽلاؼص خلأظدْ٘ر بؿره خٍّ٘يدء زمط ّعًْ
 .زخزمدً

د " خ٘ةةدٔعٌز ؤظةةعدذ٠د  ّةةسخه  بؾةةد ظسمةةدً  خلإدخزُ، زةةدبػصخء  ًّّصةةد ٟ  ظةةمد  بفٝةةٌ  خ٘ةةدّ

 ٜٟ نشثٜ ٔإظٌٙذ ،2خبؾعمدش خ٘مسزْص خبػٝيٌزّص في خ٘دً٘ص بـٙط زجْط" خ٘شسًّ
 ٍ٘ٙسد ًخلأدزِ خبؾددُ خ٘صد  لَٙ خٌِ٘س خ٘شدّد خ٘عدزير – خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر
ٟ  ٠دلْةص  بظدّةص  زىْةةص خلإدخزش ظعاةره  خبػةصخء  ىةرخ  – خلِ ٜة ٚ  ٠ةةٌ ٚ  خ٘نفةد  لٙةةَ خ٘مةد

 ّسخد ًِدجِ ظدزير ؤ٠و ىٌ خلإدخزُ ٘ٙفصخء خلأصْٙص ًخ٘ؽسْمص ؤظٍٙنده خ٘رُ خ٘عمدّد
 .لٌخِسو ًخٍْط زٌخدزه ضـيس زد٘نفدٚ بخلاٖ خظّدء زو

ٟ  ٌةد٘ىسض  ِ  بّّدلةو  ٜة ٌ  ًِةدج ٞ  ىة ٌ  خ٘نفةدٚ،  صةٌ  خ٘عةةدزير ٌْةو  بًةعٙػ  ؤظةٌٙذ  ًىة
 زنشةدؼو،  ؤً بدد٘ةو  ؤً ٌةسد  بحسّةص  خؽةيرخً  ٜعدظةدً  ٌْو لأٞ ـصخء ًبغِ زد٘عنٍْر،

                                 
 .22  ش،خلإدخز ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
 .زمدىد ًٜد 54  لشسش، خ٘ؽد٠ْص خ٘عنص– خ٘دً٘ص بـٙط بدفٙص بْ٘و خبؾشدز خبؾّدٖ في 2
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ِ  خلإدخزُ خبػةةصخء ؤٞ بلا خّ٘ةةدٜك خبػةةصخء ٜةةك ٌْةةو خشةةترْ ًبٞ خبؾمنةةَ ًىةةرخ  خٌِ٘ةةدج
 .زد٘ىير خلإظسخز بٌٕٟ لا بحْػ خ٘عيدّد ٜصدز ظكً ىٌ آخس ؤٜس لَٙ ّنؽٌُ

 ٘لأٜٟ ٜيددش لد٘ص ّنشث ًخبؾعد٠ص خلأٜٟ شسًغ ٌْيد ظعٌخٌس لا خ٘تي خ٘عْدزش ٌّدجد
 .زخصعو زعمر خ٘عيدّد ٜصدز بّّدي ظعؽٙر

 زسْمو خ٘مدٜص خ٘صمص ّيدد ٘ٙشسًغ خبؾؽدزُ وير خ٘صمِ ؤً خ٘مٌِٜٝ خلمحٗ ًٜدّس
 .خلمحٗ زةولاَ ٠شدؼو بّّدي ّععٙصٚ بكد ٌٙؼصخبؾ خلأؼمٝص ؤً خلأشسزص زمط

ٞ  ِةد  خلإدخزُ ًخبػةصخء  ٞ  ًِةد  ٔدبؾصةددزش  ٜدْ٘ةدً  ّٕةٌ ٖ  ٘ٙمسّةص  ّْٜةدخً  ّٕةٌ  ٔدلالعّةد
 .خ٘ترخْص ٔعمر ٜينْدً ٌّٕٞ ًِد خلأـد٠ر، ًبزمدد

 بْ٘يد خبؾشدز خ٘ؽلاؼص خلأظدْ٘ر لٟ ؼسْمعو في بًسؾ لا خلإدخزُ خبػصخء ؤٞ زؤّند ًِد
 ٌسدّدً ؤٜسخً ّععٟٝ ِد ؤً خ٘عسػ ٌ٘خجك ٜٟ ٘لاجمص ظنٍْرخً ٌّٕٞ ٌّد ظسُ، ٌْٝد
 .ـبرّدً ظنٍْرخً زعنٍْره خلإدخزش ظٌّٚ
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ــــــــ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــــــ ـــــــــ  الثاني المبحث ـــــ

 حذود استخذام أسبلٍب الضبظ الإداري

  خ٘عٙؽدض ظعميد خ٘مدٜص خبؼسّدض لَٙ ًٌِْد لدًد خلإدخزُ خ٘عسػ ؤٞ ركشنا
 .خ٘مدٚ خ٘نفدٚ بظدّص زّصد خبؾاعصص خلإدخزّص

 ّّْدىد خلإدخزُ خ٘عسػ زبظص بزط خ٘مدٜص خبؼسّدض ظٌٕٞ ؤٞ ّم  لا ىرخ ؤٞ لَٙ
 صلالْدض ظّْد خ٘تي ىِ خ٘مدٜص خبؼسّدض بكدزظص بٞ زٗ ظدزػ، زىير دًبيددى
 .ٔسير لد بلى خلإدخزُ خ٘عسػ

 ٔٝةةد ًؤِةةدخزىد، خبؼسّةدض  ظةةمص زعٍةدًض  خلإدخزُ خ٘عةةسػ بـةسخءخض  ظعٍةةدًض ًبؿةرخ 
 ً ٟ  خلاظةعؽندجْص  خ٘فةسًي  في لنةيد  خ٘مددّةص  خ٘فةسًي  في بسعٙة  لةدًد  ظسْٔةص  ًبٌٕة
 خ٘صٜدٞ ٘فسًي خلأظٌٙذ ًٜلاجٝص ٜنيد بؿديخ بزُّْ لٌٖ خلإدخزُ خ٘عسػ ًٌِْد
 .لْٙد ِد٠ٌ٠ْص ِدلدش بقدٍ٘ص ًلدٚ ًخبؾٕدٞ،

 0الهدف مه تداثير الضجظ الإدازي -ؤًلاً
ٚ  لا خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر ؤٞ ذٔس٠د ٚ  بؼٝدّةص  بلا ظعةعاد ٚ  خ٘نفةد  بددٌ٘٘ةو  خ٘مةد
 .خ٘مدٜص ًخ٘صمص خ٘مدٜص ًخ٘عْٕنص خ٘مدٚ خلأٜٟ بظدّص ًىٌ بْ٘و، خلإشدزش خ٘عدزُ
 خلأىدخي ىره خلاي بؿدي خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر ظععادٚ ؤٞ ٘لإدخزش بىٌش ًلا

 ٌةلا  لدٜةص،  لدـةص  بشسدق ؤً لدٜص ٜصٙمص بزُّْ ٜنيد خّ٘صد ٔدٞ ًٌ٘ خلمحددش،
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 ؤً خ٘ؽّدٌةص  ٘نشةس  ؤً خبؾدّنةص  ٌٜخزد ٘صّددش خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر خظعادخٚ بىٌش

 .1خبؼْٝدش خلأىدخي ٜٟ ذ٘ٓ وير

 ذ٘ٓ ؤُ خ٘مدٚ، خ٘نفدٚ ىٌ صْد٠عو خلإدخزُ خ٘عسػ لَٙ ّعمين خ٘رُٚ ًخ٘نفد
 ٌد٘عةسػ  بفدد، وير خبؾصد  ٜٟ ًزمدد خبػٝيٌز، ؤٌسخد ٜٟ بدفٌٝلص ّعمُٙ خ٘ر

 خ٘ةتي  خبؾصةد   ىةره  خبؾسمؽةسش،  خبؾعفصجص خٍ٘سدّص خبؾصد  ٜٟ بـٌٝلص بيِٝ خلإدخزُ
 زد٘دٌدق خبؾؽد٘سص لدش َٙل ٌسد ٔٗ لَٙ ّصمر بحْػ خ٘عد٘ص ٜنيد ًخلدش ٔٗ ظمعبر
لى  ًّسٔصىد خلإدخزُ خ٘عسػ بىٝميد خّ٘عدء، ؤٜدٚ لنيد  ًبظدّعةيد،  زلدّعةيد  ًّعةٌ
ٗ  ٌةلا  زد٘ةرخض،  ٜمةين  ٌةسد  ٜصٙمص بؼٝدّص خ٘عدخٗ ؤٞ بذٞ شإ٠و ٜٟ ٌْٙط  ّعةدخ
 .ًٜععإـس ٜد٘ٓ زين ؤً ٜعفدًزّٟ، ٜدٕ٘ين زين خ٘ملاِدض ٘عنفْٛ ٜؽلاً

 .ٔٝفٌٝق خلأٌسخد ٜٟ لدد ٜصٙمص بصٛ لا خدصص ٌسدّص للاِدض ٌيره
َ  خ٘عةإٜين  خ٘مدٜةص  خ٘عْٕنص ٜدٌٖ٘ بزط خٍ٘س٠عِ خلإدخزُ خّ٘عدء ؤدخٗ ًّ٘د  لٙة

 ٌّسٙيد خلأٜٟ خصؽٙك خ٘تي خلأًظدق ؤُ خ٘مدٜص، خٓدخذ ؤً خ٘مدٜص خلأخلاَ ّٜععْدض
 خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط ًخٌُ ٌّد زد٘رخض ٜمْنص ـيص ًٜٟ ٜد، ًِط في ًٜسخلدبصد
 ٜٟ زو ظععٛ ٜد زعسر خلإدخزُ خ٘عسػ ِسْٗ ٜٟ خبؾلأٝص لٍلاض ٜنك زخلعسد لَٙ
ٛ  ظّةص  خ٘تي خبؾؽسٌلدض ظدخًٖ ٜنك لَٙ ًخٌُ ٔٝد لنً، ٗ  ًظعةسدىد  خبػةسخج  زشةٕ
 خ٘نعدء بدنك بدخزُ ظسػ ِسخز ٜشسًلْص خٍ٘س٠عْص خ٘نّط بفٕٝص ؤِسض ٔٝد ٜؽير،
 .خ٘سـدٖ ٜلازط خزظدخء ٜٟ
ٚ  ؤٞ لٙةةَ ُ  خ٘مةةدٚ خ٘نفةةد لى خ٘ةةر َ  ّّعصةةس صةةْد٠عو  خلإدخزش ظعةةٌ ُ  خ٘نفةةدٚ لٙةة  خبؾةةدد

 خ٘سًلْةص،  ؤً خبؾمنٌّص خلمجعٝك بحد٘ص خلإدخزُ ٘ٙعسػ شإٞ ٌلا خبؾٌٙٝض، خبؽدزـِ

                                 
 .226  ،خلإدخزُ خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د ،24  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
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د  خ٘ةةتي  ًخ٘مّدجةةد زدلإٌٔةةدز  ٘ةةو  شةةإٞ ًلا ٚ  ظةةدزش  ٔد٠ةةط  ً٘ةةٌ خلمجعٝةةك  ظعةةٌ  زد٘نفةةد
 ًخ٘نفدٚ خلأٜٟ لٍؿ لَٙ ّٜصٌزش خلإدخزُ خ٘عسػ ًـٍْص لأٞ زإٔٝٙو، خلاـعٝدلِ

 بدفيس خ٘سًلْص ؤً خٍٕ٘سّص خبؼد٘ص خِتر٠ط ٌةذخ ٌّػ، خبؽدزـْص خبؾددّص خ٘ندلْص ٜٟ
 ِ ٚ  ّيةةدد خةدزـ ٌ  ٔٝةةد خ٘عةْٕنص،  ؤً خ٘مةةدٚ خ٘نفةد  زًخّةةص ٘مةةسض زد٘نعةسص  خبؼةةدٖ ىة

 خبسدذ ـدش ،1خ٘مدٜص زد٘عْٕنص ًبسٗ خبػٝيٌز ظؽير ؤٞ شإبود ٜٟ ٔدٞ ٜؽلاً ظْنٝدجْص
 .زشإبود خلإدخزُ خ٘عسػ بـسخءخض

 ًخ٘سًلْةةص  خبؾمنٌّةةص خبؾةةاؼسخض ٜةةٟ خلمجعٝةةك بظدّةةص ؤٞ ىةةرخ ٜةةٟ يةةٍّٛ ً٘ةةْط
ٟ  ؤٞ خبؾمةسًي  لأٞ خ٘دً٘ةص،  خخعصةد   ٜٟ بًسؾ خ٘عدزش ً  ؤخةص  ٜة  خ٘دً٘ةص  ًـةدج
ٚ  لٙةةَ خلمحدٌفةص  ٟ  خلاـعٝةةدلِ، خ٘نفةد ٚ  خ٘دً٘ةةص ًٕ٘ة  خ٘ىدّةةص ىةره  ٘عمّْةةُ ظعةعاد
 ٘عسػخ بجٌخز ّنشث ؤٞ خبؾشسق لُ ٜٟ ؤ٠و لَٙ خلإدخزُ خ٘عسػ ًظدجٗ وير ًظدجٗ
 زدلإظدٌص بفددش ؤىدخي بزُّْ بذد ّنْػ خبؽد  خ٘عسػ ٜٟ خدصص ؤ٠ٌخلدً خ٘مدٚ
 ّعةدلدىد  ٜةد  خ٘عٙؽدض ٜٟ ًبٌنميد خ٘مدٚ، خلإدخزُ ٘ٙعسػ خ٘مدٜص خلأىدخي بلى
 زدٓؼدز خبؽد  خ٘عسػ ذ٘ٓ ًٜٟ خلأوسخض، ظٙٓ ٜك ّعلاءٚ ًٜد زظد٘عيد ؤدخء لَٙ

 .ًخ٘عْدلص خلأـد٠ر ًزشاًٞ

 

 

 

                                 
ٚ  ـٗ في خ٘مسزِ خلإدخزُ خّ٘د0ٌٞ٠ ٜيند ٌاخد بفٌٝد. د 1 ِ  خ٘نفةد ِ  خلاشةترخٔ  خ٘عمةد٠ًِ،  خ٘ةدبٌّسخؼ

 939. 
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 الإدازح ثأسبلٍت الضجظ الإدازي أسبلٍت تدخل
 خّ٘عةدء  ّمعةبر  ٌةلا  خ٘عةدخٗ،  في خ٘عةسر  خلإدخزُ خ٘عةسػ  زإىدخي ًبًعٙػ

 زدلإخلاٖ ِْدٜيد بصدد ـدّص ؤظسدذ بضص ٔدٞ بذخ بلا ٜشسًلدً خلإدخزش ظدخٗ خلإدخزُ
 .خ٘مدٚ زد٘نفدٚ
 ّبرزىد، صمْك ظسر لَٙ ِْدٜيد ٍّترض خلإدخزش ظصسٌدض ؤٞ خّ٘دلدش ٔد٠ط ًبذخ
 ؤ٠شةإ  ِةد  – خٍ٘سدّةص  خبؼسّص بظدّص في ٜنو ٜىدلاش – خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط ةٌٞ

ٗ  ؤٞ ٌةةدٌترض خبؼةدلاض،  زمةط  في لٕعةْص  ِسّنةص  َ  زنةدء  خلإدخزش ظةدخ  ظةةٙؽدض لٙة
ٛ  لعةةَ ّةبرزه  ٜةد  ٘ةةو ٘ةْط  خلإدخزُ خ٘عةسػ  َ  خ٘ةةدْ٘ٗ ٠ٍعةيد  خلإدخزش ظّةْ  ظةةسر لٙة

 .  2ٔؽيرش ؤلٕدٚ في دؤخبؾس بذرخ خلإدخزُ خّ٘عدء ؤخر ًِد ،1ـدّعو ًلَٙ ظدخٙيد

 0الأسلٌة ملائمخ -ؼد٠ْدً
 خّ٘عدء ٍّسض خ٘مدٚ، خ٘نفدٚ ًّٜععْدض خٍ٘سدّص خبؼسّدض زين خ٘عٌٌُْ ظسْٗ في
 زد٘عإٔد ّٕعٍِ ٌلا  خلإدخزُ خ٘عسػ ظٙؽدض ًبـسخءخض ِسخزخض لَٙ شدّدش زِدزص
َ  زة   ًؤ٠ةو  ِد٠ٌ٠ةدً،  ـدجص خبسر خي خلإـسخء ؤً خّ٘سخز ٜٟ ٗ  ص،لّّْْة  ؤظةسدذ  لٙة  زة

  خ٘نفدٚ د٠صْ٘ص ٘صًٜو ًٜدٍ ٌْيد صدز خ٘تي ٘ٙفسًي خّ٘سخز ٜلاءٜص بؾسخِسص ّعدخٗ
 .بصدخزه لازعط خ٘تي خ٘فسًي في خ٘مدٚ

                                 
ٞ . د 1 ْٝد ُ  ظةةٙ د. د ،846  خ٘عةةدزُ،  خبؾسـةةةك0 خ٘ؽٝةةدً ِ  بفٝةةةٌ  ،   26  خلإدخزش، ٠شةةةدغ0 لٙٝةة
 .227  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. ًد
 .خ٘عدزُ خبؾسـك 2
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 لَٙ بزس  ؤبود ٜصس في خلإدخزُ خّ٘عدء بفٕٝص ؤلٕدٚ ٜسخـمص ٜٟ ًّسدً
ٖ  ٜسخِسةص  في لّيةد  ظٌْٔةد  خء  دِّْةص،  ٜسخِسةص  خلإدخزُ خ٘عةةسػ ؤلٝةد ٟ  ظةٌ  لْةةػ ٜة
 .خبسدذىد خِععط خ٘تي ًخٌِ٘دجك ٘لأظسدذ ًٜلاءٜعيد لْػ ٜٟ ؤً شسلْعيد

ٞ  بذخ ٌْٝةد  زد٘سمػ ظٕعٍِ لا ؤبود ىرخ ًٜمنَ ُ  خلإـةسخء  ؤً خّ٘ةسخز  ٔةد  خبسرظةو  خ٘ةر
 ؤّعدً ظنفس ًٕ٘نيد لا، ؤٚ خٌّ٘خ٠ين ٠صٌ  برْصه ٜشسًلدً خلإدخزُ خ٘عسػ ظٙؽص
 .لابسدذه دلط خ٘تي ًخٌِ٘دجك ٘ٙفسًي ٜلاجٝدً خلإـسخء ؤً خّ٘سخز ٔدٞ بذخ ٌْٝد

 ٟ ٖ ًٌْةةو ،1956 ٜةةدزض 25 زعةةدزّخ خلإدخزُ خّ٘عةةدء بفٕٝةةص لٕةةٛ ذ٘ةةٓ ٜة  ظّةةٌ

 10خلمحٕٝص

 ًظّدّس خ٘مٝٗ ٜندظسدض ًشٞ لسّص بشٙٓ خلأصٗ في خلإدخزش ـيص ٔد٠ط ًبٞ ؤ٠و))... 
َ  ظترظةر  خ٘ةتي  خ٘نعةدجؿ  ؤاْةص  ٟ  ًخ٘ةتي  ِْدٜيةد  خ٘ؽدزةط  خٌِ٘ةةدجك لٙة  ظعةةدخٗ ؤـٙةيد  ٜة
 ٔد٠ط ًٜعَ زشسلْعو، خلإدخزُ خ٘مٝٗ ٜندظسص بسعٙػ لْنٝد ؤ٠و بلا ِسخزىد، لإصدخز
ٗ  ٌْٝد خصٌصدً خلأٌٜز، ظّدّس لعٟ لَٙ ظعًٌِ خ٘شسلْص ىره  زدبؼسّةدض  ّعصة

 خلإدخزُ خ٘مٝٗ ٌّٕٞ ٌلا ظبرزه، ـدّص لأظسدذ خلإدخزش ظدخٗ ٌّٕٞ ؤٞ ًـر خ٘مدٜص،
ٞ  بذخ بلا ٜشةسًلدً  لندجر ٌ  لاشٜةدً،  ٔةد ٓ  في ًىة ة٘  خّ٘عةدء  ٕٝةص بف ٘سِدزةص  بًعةك  ذ
 ...((.خلإدخزُ

 

                                 
ٚ  بـٌٝلةص  1  لٕةةٛ في خبؾسةدؤ  ظإّْةد  ًِةد  ،258  خ٘مدشةسش،  خ٘عةنص  خلإدخزُ خّ٘عةدء  بفٕٝةص  ؤلٕةد

 ِسزبصةةد  خ٘ةةتي خبؾسةةددت بـٌٝلةةص  ،1957 ظةةنص ؤزسّةةٗ 13 زعةةدزّخ خ٘صةةددز  خ٘مْٙةةد خلإدخزّةةص خلمحٕٝةةص

 .886  خ٘ؽد٠ْص، خ٘عنص خ٘مْٙد خلإدخزّص خلمحٕٝص
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 اختلاف حدًد سلغبد الضجظ الإدازي ثبختلاف الظسًف

 ً  في ظّةةدٚ ٌْٝةةد زبغندىةةد خ٘ةةتي خبؼةدًد  لنةةد خلإدخزُ خ٘عةةسػ ظةةٙؽص ظّة
 خلاظعؽندجْص خ٘فسًي في ؤٜد خ٘مددُ، خّ٘د٠ٌٞ ظٙؽدٞ ّعٌد لْػ خ٘مددّص خ٘فسًي
ٚ  صْد٠ص ٌةٞ ٚ  خ٘نفةد ذ  ظمصّةص  ظعؽٙةر  خ٘مةد  خظةعؽندجْص،  ظةٙؽص  وًٜنمة  خ٘عةسػ  ٠ٍةٌ

 .خ٘ؽد٘ػ خٍ٘صٗ في لنيد ظنعٕٙٛ

 َ ً  خ٘مددّةةص، خ٘فةسًي  في ؤ٠ةةو لٙة  لٙةةَ ٘ٙٝمدٌفةص  خبؾلاجةةٛ خلأظةٌٙذ  خخعْةةدز بًعٙة
 خلإدخزُ، خ٘عسػ ظدخزير ٌْيد ظسدشس خ٘رُ ًخبؾٕدٞ خ٘صٜدٞ ٘فسًي ظسمدً خ٘مدٚ خ٘نفدٚ
 .بزددىد خ٘تي خبؼسّدض ٜسخظر زدخعلاي بسعًٙ ٔٝد

ٞ  دخعلايزةة خلأظةةدْ٘ر خخةعلاي  -1 ُ  ٌٍْٝةةد، ًخبؾٕةةدٞ خ٘صٜةد  ّنسىةةِ زد٘صٜةةدٞ ّعمٙة
ٓ  ٜاِعةدً  ظنفْٝدً ظٍسض خ٘تي خٌ٘ٙخجك زين خ٘عْْٝص ةٙ  دخجٝةدً،  ظنفْٝةدً  ظٍةسض  خ٘ةتي  ًظ
ٛ  ٌةدلأًلى  ٖ  ٜاِعةص  ٌٔبوةد  بحٕة ُ  ِةد  ٜةدش،  زمةد  ظةصً َ  ظنؽةٌ ٚ  لٙة ٟ  لا ؤلٕةد  ؤٞ بٌٕة
 ٜد خلإدخزُ خ٘عسػ بـسخءخض ٌٟٝ ؤخسٍ ٠دلْص ًٜٟ خ٘دخجٝص، خٌ٘ٙخجك لْٙيد ظشعٝٗ
 خبػدجص ٌٟٝ خ٘نيدز، خلاٖ تم ٌ٘ ٔر٘ٓ ّمعبر ًلا خْ٘ٙٗ، ؤؼندء تم ًٌ٘ ٜشسًلدً ّمعبر
 ىرخ ٜؽٗ ٌّٕٞ ًلا ٜعدلدً، لدٜٙين ْ٘لاً ظدزًخ ٌ٘ ؤشاد  لَٙ ظّسط ؤٞ ٘لإدخزش
 .خ٘نيدز ؤؼندء زو ٜعٌٝلدً خلإـسخء

 بـسخءخض ٜٟ ٜشسًلدً ّمعبر ٌٝد خبؾٕدٞ، زدخعلاي ؤّعدً خ٘عسػ بـسخءخض ًبسعًٙ
 .خبؾدٞ دخخٗ ٔر٘ٓ ّمعبر لا ًِد خبؼدًد، ٜندؼُ في خ٘عسػ
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 بكدزظص ٔد٠ط ٌةذخ– خبؼسّدض ٜسخظر زعٍدًض خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر ظٍدًض -2
 ٍٔٙيد خ٘تي خبؼسّدض لإلدٍ ؤً خ٘مدٜص خبؼٌَّ ٜٟ بؼُ خظعمٝدلاً خٍ٘سدُ خ٘نشدغ

 .1ٔسيرخً ظّْْدخً لإدخزُخ خ٘عسػ ًظدجٗ خظعادخٚ في ّْٜدش خلإدخزش ٔد٠ط خ٘دظعٌز،

 خ٘دظعٌز ٍٔٙيد خ٘تي خبؼسّدض ٜٟ خبؼسّص ٔد٠ط بذخ خلإدخزُ خ٘عسػ ظٙؽدض ًظعُْ
 خ٘عسػ ظٙؽدض ظعُْ ًٔر٘ٓ خ٘شاصْص، ًخبؼسّص خ٘مّْدش ٔمسّص ٜؽّٙص، زصٍص
ٚ  ٘ٙٝشسق، خبؼسّص بزدّد خ٘دظعٌز ظسْ ٜد بذخ خلإدخزُ  خ٘عمدّةد  بذةرخ  خبؾشةسق  ًِةد
 .زّد٠ٌٞ

زش  خلإدخزش ظةٙؽص  ظٌٕٞ صخبؼد٘ ىره ٌٍِ َ  ّٜصةٌ ُ  لٙة ٚ  ظؽسْة  خ٘ةتي  خ٘مدٜةص  خلألٕةد
 .خّ٘د٠ٌٞ ّنفٝيد

 ؤً خ٘عشةةسّمْص  خلألٕةةدٚ بلى ٘ععةةًْ خلإدخزش ظعةةدخٗ ؤٞ ٜةةٟ بٌنةةك لا ىةةرخ ؤٞ لٙةةَ
دخً  خ٘دظةةعٌزّص  ٞ ًىنةةد  خ٘مةةدٚ،  خ٘نفةةةدٚ بظدّةةص  ظعؽٙسةةةيد ِْةةٌ  ًخٌ٘ظةةةدجٗ زِدزةةص  ظٕةةةٌ
 خ٘مدٜةص  خبؼسّةدض  لدًد ٌ٘ظك خ٘عشسّمِ خ٘عنفْٛ ّصدز لم ٌةذخ... ًخلاخعصد 

 خٍْٕ٘ٙص خٌّ٘خلد ظعك ؤٞ خلإدخزش لَٙ ٔدٞ خ٘مدٚ، خ٘نفدٚ لَٙ خلمحدٌفص ٜك ّعلاءٚ
 .خلاظؽسخذ ًٜنك خ٘نفدٚ بحٝدّص

ٞ  ًِةد  ُ  خ٘نشةةدغ ٜصخً٘ةص  ظٕةٌ  لا خّ٘ةةد٠ٌٞ بذةد  ؤذٞ زخصةص  لاظةةعمٝدٖ ٠عْفةص  خٍ٘ةسد
 خ٘ىدً في خبؼُ ٌسخد٘لأ ظّسز ًخٌّ٘خ٠ين ٌد٘دظدظير خ٘مدٜص، خبؼسّدض لإلدٍ بكدزظص
 خ٘مةةدٚ، خ٘ؽسّةةُ لٙةةَ خبػٝةةدلِ خ٘عفةةدىس في خبؼةةُ بؿةةٛ ظّةةسز لا ًٕ٘نةةيد ًخ٘ةةسًخق،

                                 
 .226  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 1
 .28  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د
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 ٜةؽلاً  خ٘دّنْةص  خلألْةدد  ؤلةد  بدندظةسص  خ٘مدٜص خ٘ؽسَ في ظعير خ٘تي خ٘مدٜص ٌدبؾٌخٔر
 ؤً خ٘مةةدٚ خ٘ؽسّةةُ في ٜفةةدىسش ٘عّْْةةد خلإدخزش ظةةدخٙط ٌةةةذخ زخصةةص، بـةةسد ظمعةبر 

 ب٘ىدء في ظٙؽعيد خظعمٝدٖ لَٙ ظّعصس ًببهد لّدً، بشط لا زر٘ٓ ٌةبود بؼفسىد،
ٞ  بذةةد  ؤذٞ زخصةةص ُ  ّمةة   لا ىةةرخ  ؤٞ لٙةةَ ٘لأٌةةسخد،  خّ٘ةةد٠ٌ  خبؼفةةس  في خلإدخزش لةة
 خبؾعٌٝق خ٘سخص برده ظععك ظٙؽدبصد ؤٞ زر٘ٓ خبؾّصٌد زٗ خ٘نشدغ، بؿرخ خ٘عمعٍِ
 .خ٘مدٜص ًخبؼٌَّ خبؼسّدض برده ًظعُْ ٘لأٌسخد بذد

 في خلإدخزش ظةٙؽص  ظٌٕٞ ًىند ٜشسًق، وير خٍ٘سدُ نشدغخ٘ ٌّٕٞ ِد ًؤخيرخً
 خٌ٘ٙخجك ٌعصدز– بقعٍٙص ظٙؽدض ىرخ زشإٞ خلإدخزش ًبشدزض ٜؽّٙص، ًٜنمو لفسه
 بدنك خٍْٕ٘ٙص خٌ٘ظدجٗ ًظعار زد٘عمسّٛ خبؽد  خ٘عشسّك ٘عؽسُْ خ٘لاشٜص خ٘عنٍْرّص
 .ًخلإٔسخه خبػبر زٌظدجٗ خبؾادً٘ خ٘نشدغ

 0ت الضجظ الإدازي لقبعدح قبوٌوٍخ علٍبعدم مخبلفخ أسبلٍ -ؼد٘ؽدً

 خلإدخزُ خ٘عسػ ؤظدْ٘ر ؼسُّ لٟ خلإدخزش بسدً٘ ؤٞ بىٌش لا خلألٌخٖ بطْك ًفي
 صددزش لاجمص ٔد٠ط ؤً ظشسّمْص ؤً دظعٌزّص خّ٘دلدش ىره ؤٔد٠ط ظٌخء– لْٙد ِدلدش
 .خلإـسخء ظعار خ٘تي خ٘عٙؽص ٜٟ ؤلَٙ ظٙؽص ٜٟ

 ّٕٟ لم ٜمْنص، لد٘ص في خلإدخزش ظعاره ٜمْندً ّدًؼسّ لْٙد ِد٠ٌ٠ْص ِدلدش زبغط ٌةذخ
 زعةةسًزش  لدٜةةص لاجمةةص ؤً ِةةد٠ٌٞ ِعةةَ ٌةةةذخ خ٘ؽسّةةُ، ىةةرخ ظعةةٙٓ ؤٞ بلا ٘ةةلإدخزش
 لَٙ ٔدٞ ٜمين، بـسخء لابسدذ ٜمْنص ـيص ٜٟ ظسخْص ؤخر ؤً خّ٘عدء بلى خلا٘عفدء
 دخزشخلإ برةد  لا لْةػ  خ٘عسًزش لدلاض في بلا ًذ٘ٓ خ٘عسْٗ، ىرخ ظعٙٓ ؤٞ خلإدخزش
 .خ٘عسًزش بؼٕٛ بلٝدلاً خ٘مْٙد خّ٘دلدش بقدٍ٘ص ٜٟ ٍٜسخً
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 خلإدخزش لَٙ ٔدٞ بـسخءخض، ٜٟ ّعسك ٜد ظنفْٛ لٟ خّ٘د٠ٌٞ ظٌٕض لد٘ص ًفي
 .خّ٘عدء زِدزص بزط ٜندظسدً ظسخه ٜد ًظعار خ٘فسًي ٔدٌص ًظسخلِ خلأٌٜز ظصٞ ؤٞ

 ِ خٌس  ؤٞ ًّنسىةة  ظّععةةةْيد خ٘ةةتي  خ٘شةةةسًغ بطْةةك  خلإدخزُ خ٘عةةسػ  ِةةةسخزخض في ظعةةٌ
 بقعصص ظٙؽص ٜٟ صدًزىد بىر ؤ٠و ؤُ، لدٜص زصٍص خلإدخزّص خّ٘سخزخض ٜشسًلْص
 ؤخص ًزصٍص خ٘مدٜص، خبؾصٙمص بزُّْ ٜععيدٌص خبؾّسزش، خ٘شْٕٙص ٘لإـسخءخض ؼسّدً
 .خلإدخزُ خ٘عسػ ؤوسخض ٜٟ وسض بزُّْ
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ــ ـــ ـ ــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــ المبحث الثالث ــ  

 النظزٌت العبهت للضبظ الإداري
 هظبهز تذخل الإدارة العبهت

ُ  خ٘نشدغ في خ٘مدٜص خلإدخزش ظدخٗ ؤٞ قذمنا ٟ  ّعاةر  خٍ٘ةسد المظيرس  0 ٜفيةسّ
 .خ٘مدٚ خبؾسٌُ ًٜؽد٘و ببىدزِ، ًخٓخس خلإدخزُ، خ٘عسػ ًٜؽد٘و ظٙ ، الأًل

 ظّعصس ؼٛ، ًٜٟ خلأٌسخد، ؤّدُ في خ٘مدٜص زدبؼدـدض خٌٌ٘دء ظسْ بلى ّيدي ًخلأًٖ
َ  خ٘نفس ىرخ ًٌّّٚ ًزِدزعو، خٍ٘سدُ خ٘نشدغ ظنفْٛ بـسد لَٙ خلإدخزش ًـٍْص  لٙة
 خبؾسظِ، ٌ٘ـوخ لَٙ خبػٝدلْص خبؼدـدض بذره خٌٌ٘دء ّععؽْمٌٞ خلأٌسخد ؤٞ ؤظدض
َ  ؤً  خ٘صةةد  زةةين خ٘عٌٌْةةُ – خبؽدصةةص خبؾشةسًلدض  زٌخظةةؽص – بٌٕةةٟ آخةةس، بدمنة

ٚ  ًخ٘صةةد  خلأٌةةسخد ّعةعيدٌو  خ٘ةةرُ خبؽةد    ؼسّةةُ لةةٟ خلإدخزش ظعىْةده  خ٘ةةرُ خ٘مةد
 .خبؽدصص خبؾشسًلدض لَٙ خلإدخزش برسّيد خ٘تي خ٘سِدزص

 خبؾشةةسًلدض  شبرةةدً دًٞ خبؼٌْٙ٘ةةص ًخ٘سِدزةةص خلإشةةسخي  بذةةرخ خلإدخزش بصةةدي ًزةةر٘ٓ
ٟ  خلعدخء ًٌِق ؤً بؿد، خبؾسظٌٚ خ٘نؽدَ خبؽدصص ٛ  ٜصخً٘ةص  خلأٌةسخد  زمةط  ٜة  ٠شةدؼي
ٗ  بـةسخءخض  ٜٟ ظعاره بدد ًذ٘ٓ خٓخس، خ٘سمط لسّدض لَٙ ُ  ظٍٕة ٚ  بزّْة  خ٘نفةد
 .خ٘مدٚ

 خلأٌةسخد  بؾٝدزظةص  ظنفْٝةدً  ٌّٕٞ ؤٞ خلإدخزُ خ٘عسػ ّمدً لا ظّدٚ، ٜد بلى ًخظعنددخً
خٌشٞ ٜٟ ٠ٌق ببىدد ديّععي ًلسّدبصٛ، بؼٌِّيٛ  خٍ٘سدُ خ٘نشدغ زين خ٘عٌٌُْ ؤً خ٘ع
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و، لَٙ خ٘شدزق ّمٝٗ خبؾسدؤّٟ زين خ٘عٌخشٞ ىرخ خ٘مدٚ، خ٘نفدٚ ًٍٔد٘ص  خلإدخزش ًظمٝٗ ظنفْٝ
 .لْٙو ظؽسق خ٘تي خّ٘عدّد في زِدزعو لَٙ خّ٘دظِ ًّمٝٗ ظؽسّْو، لَٙ

ً  المظيرس  ؤٜةد  ِ  ؤً خبؾسدشةس  خبؾفيةس  ؤُ ،الثربو ٗ  خلإبىةدز ُ  ًٜؽد٘ةو  لإدخزشخ ٘عةدخ  خبؾسٌة
لى ؤٞ ّٜععةةده ٌٝةةٟ خ٘مةةدٚ،  خٌٌ٘ةةدء  خلأٌةةسخد ٜةةك زدلاشةةترخْ ؤً ًلةةدىد  خلإدخزش ظعةةٌ

 خ٘صدد ىرخ في خلإدخزش ظدخٗ ٜدٍ بًعًٙ ًزر٘ٓ ٘ٙفٝيٌز، خبػٝدلْص زدبؼدـدض
 خٜعدخده ؤً خبؼدـدض ىره زسمط خٌٌ٘دء لَٙ خلإدخزش لاِعصدز ظسمدً ًخظعدلدً ظّْدً
 .خٍ٘سدُ خ٘نشدغ ؤًـو ٔٗ ّشٝٗ بحْػ
ِ  ؤً خ٘عةٙ   خبؾفيسّٟ ىرّٟ زإلد خلأخر ؤٞ لَٙ ً  ٜمةدً،  ْٔٙيٝةد  ؤً خلإبىةدز  ّعٌِة
ً  ًزر٘ٓ دً٘ص، زٕٗ خبؽدصص ًخلاِعصددّص خ٘عْدظْص خلالعسدزخض لَٙ ٍ  بًعٙة  ٜةد
ٟ  ًخظعةدلدً  ظةّْدً  خلإدخزش ًـٍْةص  ٗ  لأخةسٍ،  دً٘ةةص ٜة ٗ  ًفي زة  خٌ٘خلةةدش، خ٘دً٘ةص  دخخة
 .ذٔسىد ظّدٚ خ٘تي ٘لالعسدزخض ظسمدً خسٓ شٜدٞ ٜٟ خبؾدٍ ىرخ ًبًعًٙ

 في ظعمصٗ ٜمْنص ؤٌٜز لَٙ ِدصسش خ٘دً٘ص ًـٍْص ٔد٠ط خٍ٘سدُ خبؾرىر ليد ٌٍِ
 خ٘شمر، لدـدض خشسدق ؤٜد خ٘مدٖ، ًبِدٜص ًخ٘دخخِٙ خبؽدزـِ خلأٜٟ لَٙ خلمحعٍفص
 .ظدٜص لسّص في ّصخ٠ًٌ٘و ٘لأٌسخد ٜترًٔدً ؤٜسه ٌٕدٞ

 ٛ ٖ  ؼة ٟ  ْةةٗخ٘ن ٠عْفةص  خٌ٘ظةك  ىةرخ  ظسةد  بديٝةةص خ٘دً٘ةص  ٌعةدخٙط  خٍ٘ةسدُ،  خبؾةرىر  ٜة
ٖ  ٔٝةد  خ٘مةدٚ،  خ٘نٍك ذخض خبؽدصص خبؾشسًلدض لَٙ ًخلأشسخي خ٘عٌـْو  خشةسدق  ظنةدً
 ؤً خلأٔٝٗ، خٌ٘ـو لَٙ خّْ٘دٚ لٟ خبؽدصص خبؾشسًلدض لفصض خ٘تي خ٘شمر لدـدض
 .ويرىد ؤً ٜدْ٘ص لأظسدذ بذد خّْ٘دٚ لٟ خلأٌسخد خٜعنك خ٘تي ظٙٓ

زض ًؤخةةيرخً  بطْةةك ٌشةةٝٙط خلاشةةترخِٔ، خبؾةةرىر ـةةٗ في خ٘دً٘ةةص ظةةدخٗ ٌٕةةسش ظؽةةٌ
 ٜٟ خخعٍٙط خبؾرىر ىرخ ظؽسّْدض ؤٞ وير ًخ٘صزخلْص، ًخ٘عفدزّص خ٘صندلْص خبؾْددّٟ
ٍ  دً٘ةص  ٗ  ٘فةةسًي ظسمةدً  لأخةس ٖ  زمةط  خبريةةط ٌسْنٝةد 0 ٜنةيد  ٔة ذ  خ٘ةدً  خلأخةةر صةٌ
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 خشةسدق  في شخلإدخز ٜةك  خلأٌسخد خشترخْ ؼسُّ لٟ ٜمدً ًخلابىدزِ خ٘عٙ  زدبؾفيسّٟ
 .ًلدىد ٘لإدخزش خلأٜس ىرخ بّٕدٖ بمٌ خبرو خٓخس خ٘سمط ٠سٍ خ٘مدٜص، خبؼدـدض

 0ٜععد٘ين زدزين في ٠عندًٖ ظّدٚ، ٜد لَٙ ًظسظْسدً

 .خ٘مدٚ خبؾسٌُ ؼٛ خلإدخزُ، خ٘عسػ

ٌ  خ٘مدٚ ًخبؾسٌُ خلإدخزُ خ٘عسػ خلإدخزش ٜيٝص بٞ ٌّٖ٘ٙ ظّدٚ ٜد ٔٗ ٜٟ بنٙص  ًىة
 .خبؾنٍمص ًـٙر خبؾٍعدش دزء0 زٌّبؿد ٍّ٘يْصخ خّ٘دلدش لنو لبرض ٜد

 خلإدخزُ، خ٘عسػ ؤُ خبؾٍعدش دزء ىٌ خ٘رُ خلأًٖ خ٘شُ في ظْعمدد بحؽند ًبٞ ىرخ
 .خلإدخزُ خ٘عسػ ىرخ ىٌ ٌٝد

 الضجظ بمعنبه العبم
 :  لغخ الضجظ
 .لسط ،لٍؿ لَٙ، ٌُِ ِيس، ٘صٚ، ّم 
ٌٙٚ ٔدٞ ٜد ًبلا خ٘ٙىٌُ، دىدبدمن خٕ٘ٙٝص وير خبؾصؽٙمْص خبؾٍيٌْٜص ٌدٕ٘ٙٝص ًؼسمدً   ٘ٙم
 ...ًٍٜدىْٝيد ٜصؽٙمدبصد ًظعك ظسظٛ ؤٞ خبؾاعٍٙص

 ًِدجْدً ظنفْٝدً خ٘دً٘ص ظنفْٛ ىٌ خ٘مدٚ خّ٘د٠ٌ٠ِ زدبؾمنَ ٌد٘عسػ ذ٘ٓ ظٌء ًلَٙ
ٛ  خٌ٘خظك خبؾمنَ ىرخ في ًّدخٗ خلمجعٝك، ظلاٜص ٍّٕٗ ٞ  ظنفةْ ُ  ظةير  ًظةٝد  خبؾسخٌة
 خلمجعٝةك  ظنفْٛ خ٘مدٜص خ٘عٙؽص ظعٌلى ٘مدٚخ خ٘عسػ بدّععَ بذ خ٘دً٘ص في خ٘مدٜص
 ٜنميد لَٙ ًظمٝٗ زد٘نفدٚ، خلإخلاٖ ًخلعٝدٖ خلأٌسخد ٠شدغ ٌترخِر ًِدجْدً ظنفْٝدً
 ...ًٌِليد ِسٗ

 .خ٘عشسّك ؼسُّ لٟ خ٘دً٘ص زو ظٌّٚ خبؾمنَ بذرخ خ٘عسػ ًًـٍْص
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د ًظةك  ٌةةْم  خلإدخزُ خ٘عةسػ  ؤٜةد   خٍ٘ةةسدُ خ٘نشةدغ  لٙةةَ ًخبؼةدًد  خّْ٘ةةٌ
 ٌسدّةدً،  ٠شدؼدً ًخبؼدًد خٌّْ٘د زوٛ خ٘نشدغ ىرخ ًّفٗ خلإدخزّص، ٘عٙؽصخ بدمسٌص
 .ًٜنمو بسسّسو بلى خ٘عنفْٛ بذرخ ٠صٗ ؤٞ دًٞ زعنفْٝو خلإدخزّص خ٘عٙؽص ظٕعٍِ ًبذ

ٌ  خ٘عةسػ  زةـسخءخض ًبزدّدىد خلأصٗ، ىِ خلإدخزُ خ٘عسػ ٠ؽدَ في ٌدبؼسّص  ىة

 . 1خلاظعندد
 لا خبؼسّدض ؤٞ زٗ خلإدخزُ، خ٘عسػ ـسخءخضزة ّعٛ خ٘مدٜص ٘ٙمسّدض ظّْْد ٔٗ ًْ٘ط
 .ِد٠ٌٞ لَٙ زندء ؤً زدّ٘د٠ٌٞ بلا خلأصٗ ظّْْدىد بىٌش

ٟ  زٗ خلإدخزُ، خ٘عسػ ِسْٗ ٜٟ ٘ٙمسّدض خبؾشسق ظّْْد ّمعبر ًلا ٗ  ٜة  خ٘عةسػ  ِسْة
 .خ٘عشسّمِ

ٗ  ؤ٠و لَٙ  بلى ٌسدلإظةدٌص  خلإدخزُ، خ٘عةسػ  ٌّـةد  خ٘عشةسّمِ،  خ٘عةسػ  بؼةدز  دخخة
ٞ  ًظؽسّْةو،  خّ٘د٠ٌٞ ظنٍْر ْرّصخ٘عنٍ خ٘عٙؽص ٜيٝص ٟ  ٌةة ً  ؤٞ ًخـسةيد  ٜة  بلى ظعةْ
 ٜٟ ًظمعبر خٍ٘سدّص، خبؼسّدض ٜٟ ظّْد لاجمْص ؤلٕدٜدً خ٘مدٜص خ٘عشسّمْص خلألٕدٚ
 ...خلإدخزُ خ٘عسػ بـسخءخض ِسْٗ

ْٛ خبؾمنَ بذرخ ٌد٘عسػ  بذره خلأٌسخد بطْك بٌنك بدد ًخبؼسّدض خبؼٌَّ ٜسدشسش ظنف
 خ٘تي ًلسّدظو بؼٌِّو بكدزظعو ٌةٞ ؼٛ ًٜٟ خبؾعدًخش، ِٚد لَٙ ًخبؼسّدض خبؼٌَّ
 خبؼٌَّ زنٍط خبػٝدلص ؤٌسخد بشنك ٍٔد٘ص في خ٘ؽسْمِ لدىد برد خ٘دظعٌز ِسزىد

 ؤً ٌْيد خلإظسخي بٌنك بمٌ لَٙ ًخبؼسّدض خبؼٌَّ ظنفٛ ؤٞ ًـر ً٘رخ ًخبؼسّدض،
مٌْٜٝص صٍص خ٘عنفْٛ ىرخ ّّععْيد خ٘تي خبؼدًد ظعار بحْػ خظعمٝدبؿد بظدءش  ؤٞ ؤُ خ٘
سٌخد بػْٝك خبؼدًد ىره ظٌظك  .ظٍسِص دًٞ بطْمدً ظٙصٜيد لدٜص ٌِخلد صٌزش في خلأ

                                 
 .6  ،1968 ،خ٘مسزِ خٍٕ٘س دخز خّ٘دىسش، ،1غ خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
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ٗ  خ٘مدٜةص  خٌّ٘خلةد  ىةره  ظعاةر  ًِد ٞ  شةٕ ٛ  ّعةععسك  بكةد  ِةسخز  ؤً ِةد٠ٌ  ظّعةْ

 .1خلإدخزُ خ٘عسػ ًخٓخس خ٘عشسّمِ خ٘عسػ ؤلداد0 ِعٝين بلى خ٘عسػ

خشٞ ٜةةٟ ٠ةةٌق خبؾمنةةَ بذةةرخ خلإدخزُ ًخ٘عةةسػ  خبػٝدلةةص، ٜصةةد  زةةين ًخ٘عٌٌْةةُ خ٘عةةٌ
 زةين  ٘ٙٝعةدًخش  خلمحُّ خ٘عدزػ ىرخ ًـٌد لدٚ لند خ٘نعْفص ظٌٕٞ ًْٔ ً٘نعصٌز

 .2آخس دًٞ ٌسد ٘صد  خ٘دُِْ خ٘عٌخشٞ ىرخ ًخبمسخي خلأٌسخد

                                 
 .328  ،3غ خ٘مسزْص، خ٘نيعص دخز خّ٘دىسش، خلإدخزُ، ّ٘د٠ٌٞخ0 خ٘مؽدز ٌاخد. د 1
ُ . د  خلإدخزُ خّ٘ةةةد0ٌٞ٠ ٜينةةةد ٌةةةاخد بفٝةةةد. د ،327  خلإدخزُ، خّ٘ةةةد٠ٌٞ ٜسةةةددت0 شةةةمدظص ظٌٌْةة

 خلإدخزُ، ٘ٙعةسػ  خ٘مدٜةص  خ٘نفسّص0 خ٘شسًّ خ٘دّٟ ظمد بفٝد. د ،484  ،1ؾ ًخبؾّدزٞ، خبؾصسُ
 .32  ،11 خ٘عنص خ٘دً٘ص بـٙط بـٙص

 .328  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خ٘مؽدز. د ٘ر٘ٓ ّٜدززص خ٠فس 2



81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



81 

 

 

 أنىاع الضبظ وهسألت تمٍٍش الضبظ الإداري 
 عن بعض أنىاع الضبظ

 0ِّٙ بؾد ًٌّدً خ٘عسػ ؤ٠ٌخق ٜٟ خٓظْص خلأ٠ٌخق بهْص ؤٞ دبٌٕنن خ٘عّدّٛ بلى استناداً

 الضجظ التشسٌعً
 ًِدجْدً ظنفْٝدً خلمجعٝك ظنفْٛ خ٘مدٜص خ٘عٙؽص ظعٌلى خ٘مدٚ خ٘عسػ ىرخ ًبدّععَ
 ٜنميد لَٙ ًظمٝٗ خ٘مدٚ زد٘نفدٚ خلإخلاٖ خلعٝدلاض ًظدزض خلأٌسخد ٠شدغ ٌترخِر
 .خ٘عشسّك ؼسُّ لٟ خ٘دً٘ص بذد ٌٚظّ خبؾمنَ بذرخ خ٘عسػ ًًـٍْص ًٌِليد، ِسٗ
 في ذ٘ٓ زمد خ٘مٝٗ ىِ ؼٛ خ٘دظعٌز، في ٜصدزىد برد خٍ٘سدّص خبؼسّدض ؤٞ خلأصٗ
 بؿد خ٘مدٜص خبؾسددت بزدد خ٘تي ٘ٙعشسّمدض ؤًلاً بسعك ٌيِ ؼٛ ًٜٟ خّ٘د٠ٌٞ، لدًد
َ  بكدزظعيد ٘نؽدَ خ٘سجْعْص خبؽؽٌغ ًظسظٛ خ٠ين  ًظعةٝ ٞ  في خ٘صةددزش  خّ٘ةٌ  شةإ

 .1خ٘عشسّمِ زد٘عسػ خ٘مدٜص خبؼسّدض ًظنفْٛ ظّْْد

 بفددخً ٠شدؼدً ٌْيد ظنفٛ ٌِخ٠ين زٌخظؽص خ٘نشدغ ىرخ خ٘عشسّمْص خ٘عٙؽص ًبشدزض
 ٌحةص  ٠شةدغ  ؤً( زد٘صةمص  ًخبؾعةسش  ٘ٙسخلةص  خبؾّّٙةص  خلمحةلاض  ًٌةعك  خلأ٠فٝةص  ٔمٝٗ)

                                 
 .214  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 1
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 خٌّ٘خ٠ين ًٔدٌص بذٛ، ًخبؾشعسو ًخبؾعشسدّٟ ًخبؾععٌ٘ين ٔدلأـد٠ر خلأشاد  ٜٟ ٜمْنص

 10ٜؽٗ ٌِخ٠ين ظمعبر خلأٌسخد ٠شدغ لَٙ ٌِْدخً ظٍسض تيخ٘

  ٖ ٖ  ٜةةٟ ًويرىةد  ًخ٘عفدزّةةص خ٘صةندلْص  خلمحةد  ًخبؾعةةسش زد٘سخلةص  خبؾّّٙةةص خلمحةد
 .ًخبؽؽسش خ٘مدٜص زد٘صمص

 َخ٘مدٜص خ٘ؽس. 

 خبؾسًز ًٌِخلد خٌٌِ٘ي ؤٜدٟٔ بزدّد. 

 خ٘عّْص خ٘شٌخزق في خ٘عير ٜنك. 

 ْٛخلإللا٠دض ظنف. 

 ْٛخلاـعٝدلدض ظنف. 

 ًخٌٌْ٘دض خبؾٌخْ٘د ِْد. 

 ْٛخ٘عسلص لد ًًظك خبؾسٔسدض ظير ظنف. 

 ْٛخ٘مدٜص خلمحدٖ ٠شدغ ظنف. 

                                 
ٓ  ّٜدززص خ٠فس 1 ٟ  خٍ٘عةدق  لسةد . د ٘ةر٘ ٞ  ٜسةددت 0 لعة  بفٝةد . د ًخ٠فةس  ،511  خلإدخزُ، خّ٘ةد٠ٌ

 .897  خبؾمدزي، دخز ،1967 خ٘مسزِ خلإدخزُ خّ٘د0ٌٞ٠ ٜيند ٌاخد
M. de Laubadère: Traite du droit administrative, p5 4e. 
M. de Laubadère: Traite du droit administrative,p532. 
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 ْٛخ٘دخخْٙص خبؾلالص ظنف. 

 ْٛخبؾلاىِ ظنف. 

 خ٘ؽسُّ في خلإِدٜص ٜنك. 

 خبػسدّدض. 

 ِ٘ٙعٌّغ خّٓٙص خبؾسد٠. 

 لّْٙص زإٜسخض خبؾصدزين لفس. 

 ٚ٘ٙعٌّغ خّٓٙص خبؾندشٖ ىد. 

 ْٛخ٘دزخـدض ظسدَ ظنف. 

 ْٛخ٘مدٜص خبؾمدزض ظنف. 

 (العدلي) القضبئً الضجظ

 ؤٔؽس، ْ٘ط ًـٍِْ ظّعْٛ ذخظو لد في ٌيٌ ًِعدجْص، بدخزّص بلى خ٘عدزؽص ظّعْٛ
ٟ  زةين  خٌ٘ـٍْْص خبؾٝدزظص في ًخ٘عٌوٗ خ٘صٜٟ زدلد ٌّد ذ٘ٓ، ًٜك ّ  خلإدخز0ُ خلأخةٌ

 بلى خظؽسز٠د ًلعَ شِء، ٔٗ في خظعّلاٖ ٜنيٝد ٕ٘ٗ صدز ّ٘د لعَ ًخّ٘عدجِ،
 .زْنيٝد خ٘عْْٝص ٠ّْٛ ؤٞ

 0خبؿدي في بشْْص ىٌ خ٘عدزؽص ٜٟ خٍ٘سلين ىرّٟ زين خ٘عْْٝص بٞ
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 ٌدلْٙيد ًظعٙٛ ؤد٘عيد ًبرٝك خبػصخجْص خبػسخجٛ ظععّصِ خّ٘عدجْص ٌد٘عدزؽص -1

ٟ  6 خبؾةةددش ) خبػصخجْةةص  خلمحةةدٔٛ بلى ٖ  ٜةة ِ ( خبػصخجْةةص  خلأصةةٌ  ٜسدشةةسش  ٜسظسؽةةص  ٌيةة
 ظٌّٚ خ٘تي خ٘مْٝٙدض في ًظعٙاص دبصدًظصسٌ خبػصخجِ، ًخ٘مّدذ خبػندجِ زد٘عمُّْ

 .خ٘مدخ٘ص ظسْٗ في بذد
 ٚ ٞ  ظمةةسير  لعةةر  خ٘مدْ٘ةةةص، ؤً) خّ٘عةةدجْص  خ٘عةةدزؽص  بديٝةةدض  ّّةةٌ ٖ ِةةد٠ٌ  خلأصةةةٌ

 ِد٠ٌٞ ٜٟ/9-6/خبؾددش في ظمدخدىٛ ـدء ًِد خ٘مدْ٘ص، خ٘عدزؽص ظسدغ( خبػصخجْص
ٛ  ًلَٙ خبػصخجْص خلأصٌٖ  ْةُ، خ٘عمّ ًِعةدش  خ٘صةٙك،  ًِعةدش  خ٘مةدٚ،  خ٘ندجةر  زؤظةي
 .ًويرىٛ ٔدبؾادظير خلإدخزٌّٞ ًخ٘مدٌٜٙٞ

 ٟ ٚ  زةين  ًٕ٘ة ٞ  خبؾيٝةدض  بذةره  ىةالاء  ّّةٌ ٓ  ٍّمٙةٌ ة٘  بفٕٝةةص ًظةٙؽص  خشةسخي  بزةط  ذ
  خ٘عدزؽص بفٕٝص ْٕ٘ععسٌخ ٜاِعدً بدخزّين ٔمدٜٙين صٍعيٛ ٍّّدًٞ بؿرخ خلاظعحندي،
ٚ  ؤٞ ًبخدصةص  خ٘مدْ٘ةص،  ٟ  خبؾعةعاٙص  خ٘نفةد ٞ  ٜة ُ  خّ٘ةد٠ٌ  خلإدخزّةةص خبؾعةاًْ٘ص  خ٘مةدد

ُ  بلى ىند ٍعّسّ َ  خ٘عؽسْة ٛ  لٙة ٛ  ًِةسخزخبصٛ،  ظصةسٌدبص  ٌةلا  خ٘شاصةْص،  ٜعةاًْ٘عي

 .1خّ٘عدش زد ٌِخلد لعر زدىٛ ؼٙر زشٕٗ بلا بذد ّاخر

                                 
ِ 0 ؤٞ لَٙ خبػصخجْص خلمحدٔٝدض ؤصٌٖ ِد٠ٌٞ ٜٟ خ٘عددظص خبؾددش ٠صط 1 ـٍ  خ٘مدْ٘ةص  خ٘عةدزؽص  ٜةٌ

ٛ  زدظعّصدء ٌٍٜٕٙٞ َ  ًخّ٘ةسط  ؤد٘عةيد  ًبطةك  خبػةسخج ٛ  ٌدلْٙيةد  لٙة َ  ًخلد٘عةي ٛ  لٙة ٖ  خلمحةدٔ  خبؾٌٔةٌ
 .ٜمدِسعيٛ ؤٜس بْ٘يد

 ًِعةدش  ًٜمةد٠ًٌه  ًًٔلاء... خ٘مدٚ خ٘ندجر خ٘مدْ٘ص خ٘عدزؽص زٌـدجً ٌّّٚ زإٞ/7/خبؾددش ِعط ٔٝد
ٗ  لدٜةص،  ٠ْدزص ٌْيد ٌّـد لا خ٘تي خبؾسخٔص في خ٘صٙك ِعدش ؤّعدً بذد ًٌّّٚ خ٘عمُّْ، ٓ  ٔة ٟ  ذ٘ة  ظةٝ
 .خّ٘د٠ٌٞ في خلمحددش خٌّ٘خلد
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 بؿد للاِص ًلا خلإدخزّص زدّ٘د٠ٌٞ ظسظسػ ذ٘ٓ، زمٕط ٌةبود خلإدخزّص خ٘عدزؽص ؤٜد -2
 ٚ ِ  زد٘نفةد ٗ  خبػصخجة ٚ  زة ِ  خٌِ٘ةدجِ،  زد٘نفةد ٗ  ٌّةػ  بصةدي  ٌية  نةةكبؾ ؤظدظةِ،  ًزشةٕ
 .بذد خدصص ًِدجْص ًظدجٗ زٌخظؽص خبؾنك ًذ٘ٓ ٘ٙنفدٚ، ًخلإظدءش خٌٍ٘ظَ

 ٌٜظٌق ًخٌ٘خِك خبؼّّْص في لأبود خلأخيرش، خٍٕ٘سش بذره ظنيعٛ خٓظْص ؤبحدؼند في ب٠ند
 .خٕ٘عدذ ٜٟ خٍ٘صٗ ىرخ

ٞ – خّ٘عةدجْص  خ٘عةدزؽص  زمٕةط – ظةسظسػ  خلإدخزّص، ًخ٘عدزؽص  ًلا خلإدخزُ، زدّ٘ةد٠ٌ
 .خٌِ٘دجِ زد٘نفدٚ زٗ خبػصخجِ، دٚزد٘نف بؿد للاِص

 0في ظعفَٙ خ٘عدزؽص، ٜٟ خ٘نٌلين ىرّٟ زين خ٘عْْٝص ٜٟ ًخٍ٘دجدش
 خ٘ندبطص ٌدبؾعاًْ٘ص ِعدجْين، زـدٖ بشسخي بزط بشدزض خّ٘عدجْص خ٘عدزؽص ؤٞ
ٛ  بشمةْص  بزةط  ظّةك  خٌ٘ـٍْةص  بؿره خ٘سـدٖ ىالاء بكدزظص لٟ  خّ٘عةدجْص  خلمحةدٔ

ُ خ خظعادخٚ بلى لدـص دًٞ لصسخً، ُ  ٘عٍسّة ِ  خبؽؽةإ  زةين  خ٘عّْٙةد  ًزةين  خ٘شاصة

 ٜعاًْ٘ص بزدد ىند خلإدخزّص خ٘عدزؽص زْنٝد- 1ِسٙيٛ ٜٟ خبؾسظٕر خبؾصٙمِ خبؽؽإ
ٟ  خ٘نٌلين ىرّٟ زين خ٘عٍسُّ ىرخ ظٌء في زـدبؿد  خلإدخزّةص  ٌد٘عةدزؽص  خبؽؽةإ،  ٜة
ٍ بذٞ ْ٘عةةةةةةةةةط            خلإدخزّةةةةةةةةةةص خبؾيٝةةةةةةةةةةص ؤً خلإدخزُ خبؾشةةةةةةةةةسًق  ّةةةةةةةةةةد في ؤدخش ظةةةةةةةةةةٌ

Enterprise administrative  ٗخخعصةد   في خبؽؽإ ىرخ في خ٘نفس ًّدخ 
 .خ٘مدٚ خبؾسٌُ زنشدغ ٜعصلاً ٔدٞ بذخ خلإدخزُ خّ٘عدء
ُ  ًِةد  ٞ  ؤٞ ّعٍة ٟ  ٜعاةر  ظةدزير  ّٕةٌ ٗ  ٜة  ّمعةبر  لأٞ ٜةاىلاً  خّ٘عةدجْص  خ٘عةدزؽْص  ِسة
 .٠ددزخً ىرخ ٔدٞ ًبٞ خلإدخزُ خّ٘عدء خخعصد  في دخخلاً

                                 
 .15/12/1883 في خٍ٘س٠عْص خبؽلاٌدض بفٕٝص لٕٛ 1
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ٗ  ٌةٞ ًزد٘مٕط، خٌ٘ـٍْص، ِدًخل ٜعفدًش شاصِ ٠شدغ ًبخصٌ   لٝة
 خّ٘عدء خخعصد  ٌْو خ٘نفس ّدخٗ خبؾشسًق وير خ٘مٝٗ ٠ٌق ٜٟ خلإدخزّص خ٘عدزؽص

 .1خ٘مدي

  ًخ٘عدزؽص خّ٘عدجْص خ٘عدزؽص ٜٟ خ٘نٌلين ىرّٟ زين ٌْٝد خ٘ملاِدض بخصٌ  -3
 ٠ٍعةةيد خلأدًخض بؿٝةةد خلألْةةدٞ ود٘ةةر في ؤبوٝةد،  ىةةِ زْنةةيٝد للاِةةص ؤ0ًٖ خلإدخزّةص 
ٖ ز ؤٞ ٠ًّصةد  ٛ  خّ٘عةدجْص  خ٘عةدزؽص  ـةد ٛ  ىة ٛ  في ؤ٠ٍعةي ٖ  ٜيٝةدبص  خ٘عةةدزؽص زـةد
 خ٘عفدىس، بؾنك خ٘شدزق في لدـص زٌظك خشترٌٔخ بذخ بؿٛ، ؤٞ ٔٝد( زؤّند ٔٝد) خلإدخزّص
 .خ٘مدْ٘ص خ٘عدزؽص ٜٟ ىٛ ٔد٠ٌخ ظدزِدً ؤًٌٍِخ ًبذخ خلإدخزّص، خ٘عدزؽص صٍص

 خ٘عةدزؽص  صةٍص  سٌّٕٞععة  لا خ٘مدْ٘ةص  خ٘عةدزؽص  زـدٖ زمط ؤٞ في ٠ٕسخٞ لا ًٕٟ٘
 .خلإدخزّص خ٘عدزؽص ٜٟ خ٘مدٚ ٌد٘ندجر خٌ٘ظك، ٔدٞ ٜيٝد خلإدخزّص

 ًْ٘ط خلإدخزّص، خ٘عدزؽص ٜٟ ىٌ( ٜؽلاً دٜشُ بفدٌؿ) خلمحدٌفص ظس ؤٜين ؤٞ ٔٝد

ٟ /8/خبؾددش في ذٔس ؤُ ٘و ٞ  ٜة ٖ  ِةد٠ٌ ٟ  ٌٔخلةد  خبػصخجْةص  خلمحدٔٝةدض  ؤصةٌ  ؤٌةسخد  ٜة
 .خ٘مدْ٘ص خ٘عدزؽص

َ  خ٘عةدزؽعين  ِةص للا ٌةٞ ؤخسٍ، ـيص ًٜٟ ٛ  ؤ٠ةو  في ظعفٙة  خلأىةدخي  في ظسدلةد  زوة
 لّدذ ؤٞ في ٜؽلاً ذ٘ٓ ّسدً ٘لاؼنعين ًخلدش خلابطدْ٘ص خ٘نعْفص ٌةٞ زْنيٝد، ٠فسّدً
 .خلإدخزّص خ٘عدزؽص ٜيٝص ّعيٗ خبػسخجٛ

                                 
 /.16/زِٛ 1961 لدٚ خ٘مِٝٙ ـٌزّعٕلاظٌز 24/6/1961 في خ٘دً٘ص بـٙط لٕٛ 1
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ٖ  خبنٍةةدض بلى ّةةادُ خلإدخزّةةص خ٘عةةدزؽص ظةةير لعةةٟ ٌةةةٞ ًزةةد٘مٕط  ٜمةةد
 ٜٟ ّّٙٗ خ٘شٌخزق ب٠دزش لعٟ ؤٞ ىٌ خ٘عسْٗ ىرخ في ٜؽدٖ ًؤزسش خ٘سلاد، في خلإـسخٚ
 .خلعدخءخض ٜٟ ّّك ِد ٌس 

 0خٓظِ في خ٘عسػ ٠ٌلِ زين خٍ٘سَ ظٙاْص ًبٌٕنند

 0السلغخ حٍث مه -1
 خلإدخزّةةةص ىْحدبصةةد  في بكؽٙةةص  خ٘عنٍْرّةةص  خ٘عةةٙؽص  ظعٌلاىةةد  خلإدخزُ خ٘عةةسػ  ًـٍْةةص 

ٓ  ّسظسةةو ٜةةد  ٜةةك ًٌٜـٍْيةةد، ـٍين  ىةةالاء خعةةٌق  ٜةةٟ ذ٘ةة  هىةةر  ٜسدشةةسش في– خبؾةةٌ
 .خلإدخزّص ٘ٙيْحدض زجدظْدً –خٌ٘ـٍْص

 .خ٘نْدزص ًؤلعدء خّ٘عدش في بكؽلاً خّ٘عدء ٌْعٌلاىد خّ٘عدجِ، خ٘عسػ ًـٍْص ؤٜد

 زٌـٍْص – خلإدخزّص ًـٍْعيٛ ـد٠ر بلى – ٌٌّّٜٞ خلإدخزش زـدٖ ٜٟ ٔؽير ٔدٞ ً٘حٟ
 ٛزٌصٍي ّعٌٌ٘بود خلأخيرش خٌ٘ـٍْص ىره ّسدشسًٞ لين ؤبوٛ، بلا خّ٘عدجِ، خ٘عسػ
 .خ٘عنٍْرّص ٘ٙعٙؽص ًْ٘ط ّ٘ٙعدء بكؽٙين

 ،1خلإدخزّةص  خ٘سِدزص ؤلعدء ٌدلعبر خلإدخزُ، ِعدئ٠د خ٠عيفو خ٘رُ خلابرده ىٌ ًىرخ

ٞ  لين– خلإدخزش زـدٖ ٜٟ ًىٛ- 2خ٘صمص ًشخزش ًزـدٖ ٛ  ٌّّٜةٌ ٟ  زٌصةٍي ٖ  ٜة  زـةد
 ٜٟ ـسبٌص في بزُّْ زصدد خبؾعسٌؼص خلأشْدء لَٙ زد٘عمٍؿ خّ٘عدجْص خ٘عسؽْص

                                 
 لٕةةةٛ ظةةةنٌخض، بعةةط  في خلإدخزُ خّ٘عةةةدء بفٕٝةةص  ِسزبصةةةد خ٘ةةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةةص  خبؾسةةةددت بـٌٝلةةص  1

 .211  ،/113/زِٛ
 لٕةةةٛ ظةةةنٌخض، بعةةط  في خلإدخزُ خّ٘عةةةدء بفٕٝةةص  ِسزبصةةةد خ٘ةةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةةص  خبؾسةةةددت بـٌٝلةةص  2

 .452  ،/231/زِٛ
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ٞ  ببهد ـندجْص، ِعْص ذٜص لَٙ ٜمْنص ٜددش زعسػ ؤً خ٘مدٚ خّ٘د٠ٌٞ ـسخجٛ  ٌّّٜةٌ
 .خ٘مدٜص ًخ٘نْدزص ّ٘ٙعدء بكؽٙين زدلعسدزىٛ خ٘مٝٗ بذرخ

 0الغسض حٍث مه -2
ِ  ٜٟ ٔٗ بًعًٙ ل ٟ  خ٘عةسػ  ٠ةٌ ٌ  خبؿةدي  لْةػ  ٜة ٖ  ًِةٌق  ٜنةك  ًىة ٟ  خلإخةلا  زةدلأٜ
 ظير ظٌـْو بلى ّسِٜ– زد٘نفدٚ خلإخلاٖ ًٌِق لَٙ ظدزُ– خلإدخزُ ٌد٘عسػ خ٘مدٚ،
 لٟ ًذ٘ٓ خ٘مدٚ، خ٘نفدٚ صْد٠ص ظٍٕٗ زؽسّّص ًلسّدبصٛ بؼٌِّيٛ خلأٌسخد ٜسدشسش
 خلإدخزُ ٌد٘عةسػ  ٠ًٌخىِ، ًؤًخٜس ظٌـْيدض ٜٟ خلإدخزّص خبؿْحدض ظعمو ٜد ؼسُّ
ٗ  ظٍةةددُ في ّعٝؽةةٗ ًِدجْةةدً  وسظةةدً ّعةةعيدي  خبؾمنةةَ بذةةرخ ٟ  ٜةةد ٔةة  ًِةةٌق  شةةإ٠و ٜةة

 خّ٘عدجِ خ٘عسػ ؤٜد ،خلخ... خٌ٘زدء خ٠عشدز ؤً عنصخٍ٘ بؼدزش ؤً خٌٕ٘خزغ ؤً خلاظؽسخذ
ٖ  ًِةٌق  لَٙ لالُ ًىٌ – ٚ  خلإخةلا ٚ  زد٘نفةد ِ  – خ٘مةد ٛ  ظعسةك  بلى ٌيرٜة  زمةد  خبػةسخج

ٟ  ًخ٘سمةةػ ًٌِليةةد، ٟ  ٜسظٕسْيةةد لةة  ّعةةعٙصٜيد  خ٘ةةتي خلاظةةعدلالاض  بطةةك ؼسّةةُ لةة
 سطظؽ ٜٟ لَٙ خ٘مٌّزدض ًظٌِْك خبؾعيٝين، لمحدٔٝص ظٌؼحص خ٘دلٌٍ ًظعؽٙسيد خ٘عمُّْ
 في ّعمصٗ للاـْدً وسظدً ّععيدي خبؾمنَ بذرخ خّ٘عدجِ ًخ٘عسػ ٜنيٛ، خدخ٠عو
 ؤٌسخد ٠ٌٍض في خ٘مٌّزص بزدؼو خ٘رُ ًخ٘سدق خ٘صـس ؼسُّ لٟ خ٘مدٚ خ٘نفدٚ صْد٠ص
 .خبػٝيٌز

 0الغجٍعخ حٍث مه -3
ٞ  في خلإدخزّةص  خبؿْحةدض  ظعةميد  خ٘تي ِسخزخض بٞ  ِةسخزخض  ظمعةبر  خلإدخزُ خ٘عةسػ  شةإ

 خّ٘سخزخض ؤٞ لين في ًظمٌّعدً، ب٘ىدء خلإدخزُ خّ٘عدء ٘سِدزص بسعك ديًزد٘ع بدخزّص،
 زـدٖ ٜٟ ٜصدزىد ٔدٞ ًٌ٘ لعَ– خّ٘عدجِ خ٘عسػ ًـٍْص شإٞ في ظصدز خ٘تي
 .خلأًلى خّ٘سخزخض ٘و بسعك بؾد بسعك لا ؼٛ ًٜٟ ِعدجْص، ِسخزخض ظمعبر– خلإدخزش

َ  ًظإظْعةةدً   لةةةٟ بسةةسؾ  عةةدجْص ِ ِةةسخزخض  خلإدخزُ خّ٘عةةدء  خلعةةبر  ظّةةدٚ،  ٜةةد  لٙةة
ٟ  بـسخء ٔٗ خخعصدصو، ُ  بـةسخءخض  ٜة ٟ  ـسبٌةص  في خ٘عمّْة ٛ  ٜة  خبؾنصةٌ   خبػةسخج



89 

 

َ  زةةد٘عمٍؿ  خ٘صةةددز  ًخّ٘ةةسخز  خّ٘ةةد٠ٌٞ،  في لْٙيةةد  زصةةدد  خبؾعةةسٌؼص  خلأشةةْدء  لٙةة

ٟ  ـسبٌةص  في خ٘عمُّْ ٛ  ٜة ٞ  في لْٙيةد  خبؾنصةٌ   خبػةسخج  خ٘صةددز  ًخّ٘ةسخز  ،1خّ٘ةد٠ٌ
 ؤً ٌْيد خبؼٕٛ صدًز بؼين لْٙيد ًخ٘عمٍؿ ـندجْص دلٌٍ في خبؾعسٌؼدض زعمسّس

ٟ  لنصةسخً  زدلعسدزىد لنيد خلأٌسخؾ ُ  لندصةس  ٜة  زعةسػ  خ٘صةددز  ًخّ٘ةسخز  ،2خ٘عمّْة

 .3ـندجْص ِعْص ذٜص لَٙ ٜمْنص ٜددش
 

 الإدازي( الجٌلٍسً) ثبلضجظ التعسٌف

ِ  خلأًٖ، خبؾنةيؿ  ؤً خ٘ؽسّّةص  خ٘عمسّةً،  ٜك ٘ٙعمدٜٗ ًٜنيفدٞ ظصٌّسدٞ ىند٘ٓ  ّصـة
د  ٘و ٌٜـو بدؽدزص ًٌّٕٞ خ٘سمػ زدخّص في خ٘عمسًّ  ٠ٍعةو  خٌِ٘ةط  ًفي خؽٌخظةو  ّّةٌ
 .خبؾٌظٌق في خ٘دّدٕ٘عِْٕ خ٘عٍدلٗ ظٌء لَٙ ًّعسٌٙز ّعصمك

 ِد خبؾٌظٌق ٌّٕٞ ؤٞ زمد خ٘سمػ بودّص في خ٘عمسًّ ظٌَ ٌٍْعٗ خ٘ؽد٠ِ خبؾنيؿ ؤٜد
 ...ـٌخ٠سو ًظٌظمط ؤزـدئه ًٔٝٙط خظعٌٌَ

                                 
 لٕةةةٛ ظةةةنٌخض بعةةةط في خلإدخزُ خّ٘عةةةدء بفٕٝةةةص ِسزبصةةةد خ٘ةةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةةةص خبؾسةةةددت بـٌٝلةةةص 1
 .211  ،/113/زِٛ

 لٕةةةٛ ظةةةنٌخض بعةةةط في خلإدخزُ خّ٘عةةةدء بفٕٝةةةص ِسزبصةةةد خ٘ةةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةةةص خبؾسةةةددت بـٌٝلةةةص 2

 .389  ،/212/زِٛ
 لٕةةةٛ ظةةةنٌخض طبعةةة في خلإدخزُ خّ٘عةةةدء بفٕٝةةةص ِسزبصةةةد خ٘ةةةتي خّ٘د٠ٌ٠ْةةةص خبؾسةةةددت بـٌٝلةةةص 3

 .452  ،/231/زِٛ
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       0 ٍٜعدقظأٔٗ  ٍٔٝيٌٚ خ٘سمػ زدخّص في خ٘عمسًّ ٠ّدٚ ؤٞ آؼس٠د زدًز٠د ًبمٟ

erosion Key خبؾفٙٝص خبػٌخ٠ر لَٙ ًّد٘ند خبؾعمؽس، خ٘شدجٓ خ٘ؽسُّ في ٌّّد٠د. 

ً  ؤٞ لالفند ًّ٘د ٖ  ٜعّدززةص  خلإدخزُ زد٘عةسػ  خ٘عمةدزّ ٚ  خبؼةد  لةٌ  صةْد٠ص )) خ٘عةد
 0زْد٠و خٓظِ ًٌُ(( خ٘مدٚ خ٘نفدٚ

 خ٘مدٜص خ٘عٙؽص ظٍسظو ٜد بـٌٝلص))0 ِّٙ بدد" خبػسي ؼمْٝص" خ٘دٔعٌز لسي -
خىِ ؤًخٜةس  في ٛ  زّصةةد ٘لأٌةةسخد ٜٙصٜةص  ًظٌـْيةةدض ٠ًةةٌ  ؤً خ٘مدٜةةص، لسّةةدبصٛ ظنفةْ

 .((1خلمجعٝك في خ٘مدٚ خ٘نفدٚ صْد٠ص زّصد ٜمين، ٘نشدغ بكدزظعيٛ بدندظسص

ٟ  خٍ٘عةةدق لسةد " خ٘ةدٔعٌز  ًلسٌةو  - د ٌةسض  زإ٠ةو " لعة َ  خّْ٘ةةٌ  خلأٌةةسخد ٠شةدغ  لٙة
 ٛ ٟ  ٘ٙٝفعٝةةةك دّةةةصبظ ٜسدشةةسبصد  ظنفةةةْٛ زّصةةةد ًلسّةةدبص زش خلاظةةةؽسخذ ٜةة  زصةةةٌ

 .2خبؾاعٍٙص

ٞ " خ٘ةةدٔعٌز ًلسٌةةو - ُ ))0 زإ٠ةةو" خ٘ؽٝةةدًُ ظةةْٙٝد َ  ظٍةةسض ؤٞ في خلإدخزش لةة  لٙةة

 .((l’ order public خ٘مدٚ خ٘نفدٚ بظدّص زّصد لسّدبصٛ لَٙ ٌِْدخً خلأٌسخد

 ظنفْٝدً خ٘دً٘ص ظنفْٛ ىٌ)) 0"ٜيند ٌاخد بفٝد" خ٘دٔعٌز لند خلإدخزُ ًخ٘عسػ -
 بطْك ظير ًظٝدٞ ظنفْٛ خٌ٘خظك خبؾمنَ ىرخ ًّشٝٗ خلمجعٝك، ظلاٜص ٍّٕٗ ًِدجْدً

                                 
 .214  ،1971 خبؼدّؽص، خّ٘دىسش ٜٕعسص خّ٘دىسش، خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٔعدزو 1
 .511  ،1981 خبػلاء، ٜٕعسص خبؾنصٌزش، خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ ٜسددت0 ٔعدزو 2
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 خٌِ٘دجِ خ٘عنفْٛ بؿرخ ًٌّدً خ٘دً٘ص في ّعٌد خ٘رُ ًخ٘نفدٚ خ٘دً٘ص في خ٘مدٜص خبؾسخٌُ

 .((1خ٘عسػ ٠فدٚ خظٛ لْٙو ّؽُٙ

 خ٘مؽدز ٌاخد" خ٘دٔعٌز لند خ٘شِٕٙ لا خبؾٌظٌلِ خٌ٘ـٍِْ خ٘عمسًّ ًىرخ "
 خلإدخزّةص  خ٘عةٙؽدض  ظٍسظةيد  خ٘تي خٍ٘سدّص ًخ٘عدخزير دخٌّ٘خل بـٌٝلص0 ىٌ

ٛ  خلأٌةسخد  بكدزظةص  ٍْْٔةص  ظنفْٛ زّصد ِي  في ٜعةعيدٌص  ًلسّةدبصٛ  بؼّةٌ

 2.خ٘مدٚ خ٘نفدٚ لَٙ خلمحدٌفص ذ٘ٓ

 بظدّةص  خبؾععيدي" ٌْدٖ" ظمسًّ خ٠عّدده زمد –" خبؽد٠ِ" خ٘دٔعٌز ًلسٌو 
 ٚ ٚ  خ٘نفةد ٗ  ظمسٍّةدً  – خ٘مةد ِ  بؾةد  ًٌّةدً  ًخ٘ىدّةص  خٌ٘ظةْٙص  ّشةٝ  خ٘عةدزؽص 0 ّٙة
ٚ  خلإدخزّص َ  ًظّةٌ د  ٌةسض  لٙة َ  ِْةٌ ٚ  ظةإٜين  زىْةص  خلأٌةسخد  لٙة ٚ  خ٘نفةد  خ٘مةد
 ًبشنك ًٌِلو ِسٗ خ٘مدٚ خلاظؽسخذ بشنك ؤٞ شإبود ٜٟ خ٘تي خ٘عدخزير زسمط

 3.ًٌِلو لند خظعٝسخزه

 ٔٗ ىٌ ًظنفْٝو ًبظدّعو صْد٠عو لَٙ خلإدخزُ خ٘عسػ ّعيس خ٘رُ خ٘مدٚ ًخ٘نفدٚ
 ٌيٌ زرًخبصد بفددش ًوير ٍٜعٌلص زْنيٛ ٜٟ بدفٌٝلص ؤً خلأٌسخد بجٝيٌز ّعمُٙ ٜد
 لأشادصيد ٜمْنص ٌحص بؾصٙمص ؤً زد٘رخض ٜمين ٌسد ٜصٙمص بؼٝدّص ّعدخٗ لا بذٞ

                                 
ـْص0 ٔعدزةةو 1 ٞ  في خ٘ةةٌ ؽص خلإدخزُ خّ٘ةةد٠ٌ  خبؼدّؽةةص،  خبؾؽسٌلةةدض ٜاظعةةص خّ٘ةةدىسش،  خلإدخزّةةص، خ٘عةةٙ

1961،  281. 
ٞ 0 ٔعدزةةو 2  خلإ٘ةةو  لسةةد . د ًخ٠فةةس  ،329  ،3غ خ٘مسزْةةص،  خ٘نيعةةص  دخز خّ٘ةةدىسش،  خلإدخزُ، خّ٘ةةد٠ٌ

 .511  ،2بـٙد خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ
 .515  ،4ؾ خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. د 3
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ٛ  ّعدخٗ لا خلإدخزُ خ٘عسػ ٌةٞ ً٘ر٘ٓ خلأٌسخد ٜٟ زرًخبصد ؤً  زةين  خ٘ملاِةص  زعنفةْ
ٟ  خبؾدٕ٘ين ٓ  زةين  ؤً خبؾعفةدًزّ ة٘ ٛ  لا صةص خد للاِةص  ٌيةره  ًٜعةعإـس  ٜد  ٜصةٙمص  بصة
ٞ  ٌةلا  ؼٛ ًٜٟ بفددش وير بـٌٝلص زدبردزىٛ بطْمدً خلأٌسخد  ٘عةٙؽدض  بـةدلاً  ظٕةٌ

 .1خ٘عسػ

ِ  خّ٘د٠ٌ٠ْةص  ٌدّ٘دلةدش  خلإّعةدق  في ًشّددش ٛ  خلأٌةسخد  بسدؼةر  ِدلةدش  ىة  لا زصةٍدبص
ٛ  ظنؽسةةُ خ٘ةةرّٟ خلأٌةةسخد لةةدد خّ٘دلةةدش في خبؾمْةةدز ٌٙةةْط ًزد٘عةةدي زةةرًخبصٛ،  لٙةةْي
ُ ظنؽ ِةةد  بذ خّ٘دلةةدش،  ؼسْمعةةيد  في ّةةاؼس  ؤٞ دًٞ ًخلةةد  شةةاص  لٙةةَ خّ٘دلةةدش  سةة
 شاًٞ في خ٘عدخٗ ؤ٠ٌخق ٜٟ ٠ٌق ظدزّدً خلمحدد زدبؾمنَ خلإدخزُ ًخ٘عسػ ًـٌىسىد
 .خ٘نفدٚ ٘صْد٠ص خلأٌسخد

ٟ  ؼسّّةدً  زٌصٍو خلإدخزُ خ٘عسػ ٌس٠عد في خٍّ٘يدء زمط ّدزض خ٘عسر ًبؿرخ  ٜة

 .2خلأٌسخد شاًٞ في خلإدخزش ظدخٗ ؼسَ

 ٔد٠ط زدلعسدزىد خلإدخزُ خ٘عسػ بذد ّعٝعك خ٘تي خلأاْص ظٌظك خ٘عدزّص ًخ٘عمدزًّ
 للاـيد ٜٟ ؤبلك ًخبػسخجٛ خلأظسخز ظٌِِ ًلأٞ ـيٌزىد، لند خ٘دً٘ص ًخـسدض ؤًٖ
 .ًٌِليد زمد

                                 
 .216  خ٘عدزُ، خبؾسـك خلإدخزُ، خّ٘د٠ٌٞ خبػسي ؼمْٝص. د 1
ِ  دخزُخلإ خّ٘د0ٌٞ٠ ٜيند ٌاخد بفٝد. د 2 ٗ  في خ٘مسزة ٚ  ـة ِ  خ٘نفةد ِ  خلاشةترخٔ  خ٘عمةد٠ًِ،  خ٘ةدبٌّسخؼ
 899. 

M. de Laubadère: Traite du droit administrative, 1953, p537. 
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 خ٘فةسًي،  ٔد٠ةط  ٜيٝةد  ىره ٜعاًْ٘دبصد لٟ ظعاَٙ ؤٞ ظععؽْك لا ٌدلإدخزش
َ  ٌّةةد  ًىٕةةرخ ٍ  بػةةإض  بذخ زإ٠ةةو  خٍ٘س٠عةةِ خ٘دً٘ةةص  بـٙةةط  ِعةة               0 خ٘سٙةةدّدض  بلةةد

une commune خلاٜعْدش، زؽسُّ زلاـدبصد بدخزش بلى  ِ ٗ  ٌية ٟ  ٜعةاً٘ص  ظفة  لة
 .خ٘سٌْ٘ط ظٙؽدض بدّععَ خبؾععمٝين ظلاٜص

 دًخلِ ِدٜط بذخ زد٘عصسي خلإدخزش ب٘صخٚ لَٙ بىسٍ خٍ٘س٠عِ خ٘دً٘ص بـٙط ؤٞ ٔٝد
  خٜعندق ّصسك بحْػ خبؼد٘ص ٌخـيصبؾ زمْنو خّ٘د٠ٌٞ ّنص لم ٌ٘ لعَ خلإدخزُ خ٘سٌْ٘ط
 ىٌ خ٘عدخٗ ًِط خخعْدز لُ زإٞ ظّعِ ًخ٘تي خ٘مدٜص خٌّ٘خلد خلاي لَٙ خلإدخزش

 .1خ٘عّدّسّص خ٘عٙؽص صْٝٛ ٜٟ

 خلإدخزّص خ٘عٙؽص ظٕعٍِ بذ ٌسدّدً، ٠شدؼدً ًخبؼدًد خٌّْ٘د زوٛ خ٘نشدغ ىرخ ًّفٗ
 خ٘عسػ ٠ؽدَ في سّصٌدبؼ ًٜنمو، بزسبٌو بلى خ٘عنفْٛ بذرخ ٠صٗ ؤٞ دًٞ زعنفْٝو

 .2خلاظعؽندء ىٌ خ٘عسػ زةـسخءخض ًبزدّدىد خلأصٗ ىِ خلإدخزُ

 خبؼسّةدض  بٞ زٗ خلإدخزُ، خ٘عسػ زةـسخءخض ّعٛ خ٘مدٜص ٘ٙمسّدض ظّْْد ٔٗ ًْ٘ط
 ٘ٙمسّدض خبؾشسق ظّْْد ّمعبر ًلا زّد٠ٌٞ، بلا خلأصٗ بحعر ظّْْدىد بىٌش لا خ٘مدٜص
 بؼدز دخخٗ في ؤ٠و لَٙ خ٘عشسّمِ خ٘عسػ ِسْٗ ٜٟ زٗ خلإدخزُ، خ٘عسػ ِسْٗ ٜٟ

                                 
ِ  خ٘دً٘ةةص  بـٙةةط  لٕةةٛ 1 ٞ  بـٙةةص  dueblet ِعةةْص 23/11/1959 خٍ٘س٠عةة ٚ  خّ٘ةةد٠ٌ  ظةةنص  خ٘مةةد

 . 0Bernard خبؾٌٍض ظّسّس ٜك ،1235  ،1959
د . د 2 ِ  بفٝةٌ ُ  لا ٔنةد  ًبٞ لاجمعةو  ،61  خلإدخزش، دغ٠شة 0 لٙٝة ِ  خ٘ةدٔعٌز  ٜةك  ٠عٍة ٖ لٙٝة  ؤٞ لةةٌ

 ٜٟ ظدزّدً ؤًظمند ٔٝد خ٘مدٚ خبؾسٌُ ىدي ىٌ خ٘مدٚ ٌد٘صد  خ٘مدٚ، خ٘صد  بزُّْ خ٘عسػ ودّص
 .خ٘مدٚ ًخ٘صد  خ٘مدٚ خ٘نفدٚ زين خبؾّدز٠ص
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ِ  خ٘عةسػ  ُ  خلإدخزُ خ٘عةسػ  ٌّـةد  خ٘عشةسّم  بلى ٌسدلإظةةدٌص خلإدخزش، بشدزظةو  خ٘ةر
ٞ  زعنٍْةر  خلإدخزّص خ٘عٙؽص ٜيٝص ٞ  ًظؽسّْةو،  خّ٘ةد٠ٌ ٟ  ٌةة ً  ؤٞ ًخـسةيد  ٜة  بلى ظعةْ
دً خ٘مدٜص خ٘عشسّمْص خلألٕدٚ  بـسخءخض ِسْٗ ٜٟ ًظمعبر خٍ٘سدّص خبؼسّدض ظّْد ؤلٕدٜ

 .1خلإدخزُ عسػخ٘

 ًزةين  ًخبػٝدلةص  خٍ٘ةسد  زةين  خبؾلاءٜةص  بزدّةد  لَٙ ٌّّٚ بذ خلإدخزُ ًخ٘عسػ
ٚ  لا خ٘تي خلاـعٝدلْص خ٘عسًزخض ٜٟ ّمعبر خ٘مدٚ ًخ٘نفدٚ خبؼسّص  خ٘دً٘ةص  ٌٕةسش  ظّةٌ

 . 2زدًبود

ٌ  خّ٘عدجِ خ٘عسػ لٟ ًودّعو ؼسْمعو في ّعْٝص خلإدخزُ ٌد٘عسػ ًخظعؽسخدخً  ٌية
ٗ  خلاظةؽسخذ  ٜنةك  بلى ّيةدي  ٓ  ًٌِليةد  ِسة ة٘  خلاشٜةص  ٘سخدلةو  خلإـسخجْةص  زدبسةدذ  ًذ
 ٜةةسظٕ   لةةٟ ٘ٙسمةةػ ٌْيةةدي خّ٘عةةدجِ خ٘عةةسػ ؤٜةةد( خٌِ٘دجْةةص خٌ٘ـٍْةةص) ٘ةةر٘ٓ
 ظٙصٚ خ٘تي خلاظعدلالاض ًبطك خبػسبٌص ًٌِق زإؼسدض ٌّّٚ ٔٝد ًٌِليد زمد خبػسخجٛ
ٓ  ًؼسمةةدً  ٘ةةر٘ٓ ُ خبزةةدد  ٌيند٘ةة ٚ  ِةةد  بذ لعةةٌ ٟ  خ٘عةةسػ  ّّةةٌ  خلإدخز0ُ زةةدبؾفيسّ
 .ّعدجًِخ٘

                                 
 .7  خلإدخزش، ٠شدغ0 لِٙٝ بفٌٝد. د 1
 .512-511  خلإدخزُ، خّ٘د0ٌٞ٠ خبؽد٠ِ. ًد ،215  زُ،خلإدخ خّ٘د0ٌٞ٠ خبػسي ؼمْٝص. د 2
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