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Maroc chez les auteurs anciens. Paris. 1924, p. 41.
Diodore de Sicile, 3, 60 .3. 3
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Virgile.Enéide, 4, 245-50. &)
Idem, 1, 740-50. <h
Silius Italicus. 1, 200-10. &N

Vitruve, 8, 2, 6-7 ; Virgile, Enéide, 4, 245-50 : Strabon, 17. 3. 10 ; Lucain, 9, 420-5 ; Pline (6,
L'Ancien, 5, 6. et 51 : Silius Italicus. 1. 205-10 ; Pausanias, 1. 33, 5-6 ; Dion Cassius, Epitome
75, apud Roget. op.cit. n° 1. p.4l.

Homgere. Odysée. 5. G0-75. )
Pline L'Ancien, 5. 3, 19, 36. ®
Euripide. Hippolyte. 745-50. &
Apollonis de Rhodes.4.1390-1460. 10y
Hérodote,2,50. Iy
Piaton, Critias, 113 ct 117.. 12y

Itinéraire d'Antonin. apud, Roget, op.cit,n® 1. p.40. 13y
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Idem, Ibid. %
Polybe, 12. 3, 2-5. (15
Strabone, 17. 3, 10. 6

Polybe. 2,3, 2. A7)
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Strabon, 17,3, 7-8. (18)
G.Germain .Qu'est ce que lc Périle d'Hannon, Hespéris, 44. 1957, p.234 ; J.Desanges, De (19)
Timée 2 Strabon,la polémiquc sur le climat de I'Afrique du nordet ses effets,3éme colloque
international sur I'histoire et I'archéologie de I'Afrique du nord , Montpellier . 1985 ,Paris, 1986.
p.29.

Hérodote. 2, 32 ; 4, 191 : Diodore de Sicile, 3, 49. 2 : Salluste, Jug.17-19 ; Strabon. 2. 5. (20,
33 : Lucain, 9, 420-5 ; Solin. 27, 5 ; Saint Augustin, Ennar. In piasm, 143, 10, apud. Gsell, his-
toire ancienne de I'Afrique du nord. t.1, Paris. 1912, p.94-5.

Strabon, 2. 5, 33. 2l
Polybe, 12 ,3. 5, 36. 16. 7-8: Salluste. Jug.18-19. Strabon, 2, 5. 33. 17.3, 2 et 7 et 9 et (22)
15 ; Pomponius Méla, 1. 5. 28 ; 3. 10. 104-5 ct107 ; Pline L'Ancien. 5. S, etl0 et 17 ; Silius
Italicus. 3, 285-95.

Strabon , 17,3, 7. 23y
Pline L'Ancien, §. 14-16 : Dion Cassius. 60. 9. (24,
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1. CIL VIII, 51 = Ils, 5777 : THYSDRUS ( EL JEM)

Table de marbre .

" L'eau amenée par les soins d'Annius Rufinus, clarissime qui fut
curateur de Thysdrus grice a la bonté du prince, cette eau qui approvisionne la
colonie a été repartie a travers les avenues, dans les bassins, elle a été méme
concédée aux maisons par contrat. Grace a la providence de ce si¢cle heureux et
A l'instigation du puissant Mercure, protecteur de la colonie de Thysdrus et

numen conservateur de la ville, I'eau a été dédiée ".

2. AE, 1966, 512 : THUGGA

Grande base de Statue decouverte a 'ouest de " Dar el Acheb ".

" a Lucius Terentius Romanus pére carissime , le populus Thuggensis lui

\

a offert une statue parcequ'il lui revient le merite de faire une adduction suite a

une collecte.

Caius Terentius Iulianus Sabinus son fils , flamine perpetuel , homme dis-

tingué lui a élevé cette statue, lieu donné par la cité de Thugga ".

3. Sila ( Borj el Ksar ) ( Maurétanic)
CIL VIIL, 5884 =1l Alg I, 2, 6865
* corps d'Autel enfoncé dans la berge d'une source
" Consacré au génie de la divinité, source de I'Amsaga. C(aius) Arruntius

Faustus fils d'Arruntius proculus, magistrat, avec la permission du conseil, a fait

et dédié ce monument de bon cceur avec son argent ".
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La gestion « déléguée » de la RAD
par Lyonnaise des Eaux :
une controverse politique régentée
par le «fait Makhzen » (1994-97)

Ahmed BENCHEIKH
Professeur d’urbanisme et d’aménagement
du territoire - Département de géographie
UNIVERSITE CADI AYAD, MARRAKECH

«(...)Substituer a I'action des colons isolés celle de
puissantes sociétés, & qui ’on accorde, moyennant
certaines obligations, de grandes concessions »

HARDY, G., 1928.

«Les grands problemes coloniaux»
in Revue scientifique, n7,14 avril.

1. Une bataille politique a Casablanca.

Le retour en force de la Lyonnaise des Eaux au Maroc est aujourd’hui la
réponse donnée a une question fortement controversée mais finalement tranchée
par I’octroi de la concession de gestion «déléguée » pour une durée de 30 ans a
cette grande entreprise internationale des services collectifs(1). En effet, le 15
avril 1997 les élus siégant a la Communauté urbaine de Casablanca ont «voté » a



Ahnied Bencheikh )

I’'unanimité en Faveur de la délégation de la gestion des services de distribution
d’eau, d’électricité ct de I’assainissement des eaux usées de la métropole
économique du Maroc a la multinationale frangaise. Désormais, la gestion de
I’eau potable, I’¢lectricité ct 1'épuration des caux usées au Maroc se pose cn

termes radicalement nouveaux.

La chronologie des quatorze premiers mois du conflit relatif a I’offrc de
concession de la Régie Autonome de Distribution (RAD) a la Lyonnaise des
Eaux a révélé rapidement I’existence d’au moins deux logiques de pouvoir et de
des services collectifs des grandes villes au Maroc qui ce sont confrontées gestion
souvent de maniére discréte et exceptionnellement de facon directe :

- d’une part. I'Etat et particulicrement le Ministére de I'Intérieur qui a
fait la promotion de I’offre de la Lyonnaise des Eaux et la rupturc avec le
son seul et unique cheval dejugé inadéquat et dépassé, systeme des régies.
bataille. S’inscrivant dans la politique générale des privatisations des
établissements publics initiéc par les organismes financiers internationaux et
suivie par le gouvernement, cette logique favorisait & plus ou moins long terme
une privatisation I’ensemblc des scrvices collectils urbains au Maroc ; et,

- d’autre part. les élus de I’opposition qui plaidaient pour le maintien de
la RAD et proposaicnt souvent une démarche progressive pour sortir le dossier
des réseaux urbains de la capitale économique de la situation financiere
lamentable dans lequel se trouvait depuis bien longtemps . lls reprochaient ainsi
aux services centraux du Ministére de 1’Intérieur comme la Direction des régics
ou la Direction des collectivités locales lc peu d’efficacité dans I’utilisation des
larges prérogatives d’une administration de tutelle trop préoccupée par la «crise
sécuritaire » du pays et plus spécialement dans les grandes villes !

I s’agit alors de voir en quoi et comment la «nouvelle expérience » de la
Lyonnaise des Eaux de Casablanca (2) participera a la formation d’un nouveau
modele exemplaire de gestion des services collectifs urbains ? Quelle portée unc
telle expérience pouvait-clle avoir en terme de gouvernance des villes au
Maroc ?

(1) BENCHEIKH. A., 1996. «De la gestion concédée 2 la gestion déléguée de la RAD a la
Lyonnaise des Eaux: remue-ménage politique et «Good Governance». Séminaire d'Avignon
:Cultures techniques de I'cau et régulation a 1'échelle régionale 4 et 5 novembre 1996.

(2) Désormais appelée Lyonnaise dc Casablanca (Lydec).
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Je me contenterai dans ce texte d’apporter quelques informations
générales sur le contexte de I'offre de la concession pour introduire les faits de
politique majeurs autour desquels ce sont organisés les argumentaires des
différents acteurs opposés ou favorables au retour de la Lyonnaise des Eaux au
Maroc.

2. D’une concession a une autre ou le poids de ’histoire

Dans ce conflit ct. dés le début de la controverse, les responsables de la
Lyonnaise des Eaux a Casablanca ont dit et répété que s’ils avaient fait I'offre
de concession c’est qu ‘«on nous a demandé de faire une proposition, ce que
nous avons fait »(3). Seulement, nul ne peut dire précisément quand la décision
d'accorder la concession de 30 ans a été « promise » a la grande multinationale
frangaise. Et pourtant ce ne sont nj les occasions ni les motifs qui ont manqué au
patron de la Lyonnaise des Eaux, Jérdme Monod. pour se rendre souvent au
Maroc particulierement aprés I'élection de Jacques Chirac, Président de la
République Frangaise en 1995. La concession cst demeurée donc dans le secret
du Saint des Saints pourrait-on dire !

En tout cas, la pressc économique de Casablanca, fortement liée aux
intéréts frangais au Maroc et chantre des privatisations des services publics, était
dans la confidence pour ne pas dire dans les secrets des «Dieux des Eaux »
puisqu’elle avait donné, dés 1994, en primeur I’information de la privatisation
¢minente de la RAD et surtout le choix porté sur la Lyonnaise pour le contrat
de la gestion concédée des principaux services publics urbains du Grand
Casablanca (4). Ti s’agit particulitrement des deux principaux hebdomadaires de
I"information économique en langue frangaise : LA VIE ECONOMIQUE dont le
patron n’était autre que Jean-Louis Servan -Schreiber et ’ECONOMISTE qui
avait pour actionnaire le Ministre des Privatisations Monsieur Saidi. Les titres des
premiers articles de ces deux hebdomadaires donnent une bonne idée sur
I’engagement ferme et résolu des deux rédactions en faveur de la privatisation
de la RAD(), Aucune nuance n’était permise !

(3) L'ECONOMISTE. 7 mars 1996, p: 19.

(4) L’ information sur lcs premiers contacts cn mai 1994 entre le Roi du Mroc ct J. Monod est
confirmée dans un article publié par le journal LE MONDE du samedi 7 juin 1997 qui porte le titre
« Casablanca : un seul contrat pour 1'cau. I'assainissement et 1'électricité » par Th. Monteclerc.
(5) LA VIE ECONOMIQUE. «Lc projet concessionnaire de la Iyonnaise des Eaux ralenti sans
raison apparente, vendredi 2 février 1995 : 15: «La lyonnaise des Eaux met le paquet pour se
substituer 4 la RAD». vendredi 27 oclobre 1995 : 11 ; «Concession de la RAD. les élus bloquent.
la Lyonnaisc persiste ». 'ECONOMISTE. jeudi du 7 mars 1996 : 19.
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C’est la méme presse qui reviendra a charge aprés les inondations du
mois de janvier 1996 pour relancer I'offre et surtout démontrer les avantages
que les habitants de la métropole économique pouvaient tirer d’une opération
financigre et d’un service de qualité dans les domaines de 1’eau et 1’électricité et
surtout de I’assainissement des eaux usées et le probléme des eaux pluviales que
les élus de la Communauté urbaine n’avaient que trop délaissé jusqu’ici.

A-t-on besoin de rappeler que 1'histoire contemporaine du Maroc a connu
ce genre de controverse ?

La ville de Tanger, sous contrdle international, avait fait 1’objet d’un
Firmin du Sultan Moulay al Hassan & la fin du XIXéme siécle concédant le droit
de réaliser les adductions de 1’eau potable a la société francaise Régis. Il
s’agissait alors de la premiere concession qui opposera le Makhzen, les
représentants des puissances étrangeres a Tanger et les différentes sociétés
soumissionnaires (Régis, André, Giros et Loucheur, etc.)(0). La controverse avait
porté aussi bien sur la validité de I’autorisation donnée par le Sultan, le respect
du cahier des charges que les incidents liés a4 1’éxecution des premiers travaux
au port de Tanger. Le fond de la question est que : d’une part, les puissances
curopéennes, particulicrement francaise, anglaise et espagnole défendaient les
intéréts opposés de leurs concitoyens ; quc d’autre part, le Makhzen était avant
tout préoccupé par ses propres convulsions politiques et la menace extérieure
persistante aux portes du Maroc !

En 1919, les eaux de la ville de Tanger furent finalement concédés, avec
le soutien favorable du Maréchal Lyautcy, Commissaire Résident Général au
Maroc (1912-1925), a la méme Lyonnaise des eaux et a sa filiale Société
Marocaine dc Distribution (S.M.D.). Le protectorat aura réglé un probleme qui
avait duré plus de quarante. C’est qu’en matiére de gestion de services publics
urbains, Lyautey opérait judicieusement de subtils et importants changements
dans les villes marocaines dont la portée est encore actuelle. Tout est dit sur la
gouvernance des villes marocaines dans cette célebre phrase de Lyautey
rapportée par I’architecte Laprade : « la ville arabe, le quartier juif, je n’y touche
pas. je nettoie, embellis, fournis de 1’eau, I’électricité et j’évacue les eaux usées,

c’est tout ? mais en face, dans le bled, je bétis une autre ville »(7).

(6) Archives Diplomatiques de Nantes, Eaux de Tanger . Cartons 506 (1875-1911) et 507
(1909-11).

LIBERATION. «Franchement. non! ». éditorial du 29 février 1996, n° 1549. p: 1.

(7) LAPRADE. A.. 1934. Lyautey urbaniste. Paris: Horizons.
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Si la concession de la RAD a la Lyonnaise des eaux n’est pas
comparable & celle de la ville de Tanger (1875-1919) ; toutes les deux
participent par bien des aspects a la formation d’un modele de dévcloppement
économique et territorial et la mise en place d’un «nouveau» dispositif
institutionnel de gestion des services collectifs au Maroc. Sauf que les enjeux
politiques, financiers et techniques seront déterminants dans le cas de Casablanca
qui sera donnée en exemple pour beaucoup de villes marocaines ¢t de grandes
agglomérations des pays en développement.

3. Une controverse politique régentée

Pourtant, dés 1994, Il est vite apparu que la premitre offre de la
Lyonnaise avait bien des opposants aussi bien a Ja Communauté Urbaine de
Casablanca (CUC) qu’a la Régiec Autonome de Distribution (RAD), chez la
Confédération Générale des Entreprises Marocaines (CGEM) et les centrales
syndicales. Les péripéties reliées i cette offre vont connaitre donc un regain de
tensions et la controverse sera marquée par plusieurs temps forts. L’attitude
hostile des élus de [’opposition particulirement le groupe des élus de I’USFP(8)
sur la question de la privatisation des services urbains de Casablanca au sein de la
Communauté urbaine s’imposera a tous avec sa « propre » conception de
’intérét général et de la chose publique qui consistait a défendre I’autonomie de
décision des élus et les prérogatives des collectivités locales en matiére de gestion
des services collectifs.

L’argumentaire de ’opposition.

Si dans un premier temps, la presse de 1’opposition, particulierement les
Journaux Libération et Al Itihad Al Ichtiraki, a donné a cette affaire une double
portée éthique et historique ; I'essentiel de I’argumentaire de 1’opposition se
fondait sur des considérations de stratégie nationale de développement contraire
a la politique de désengagement généralisée du gouvernement et de
privatisations des établissements publics. Plusiecurs éditoriaux du journal Al
Itihad Al Ichtiraki - exprimant souvent les positions doctrinaires du parti -

(8) L’ USFP : Union Socialiste des Forces Populaires, parti politique de la gauche marocaine issu
du  mouvement national. Actuellement, cc parti politique participe au bloc démocratique «la
Koutla » avec le Parti de I'Istiglal (PI), du Parti du Progrés et du Socialisme (PPS) et de
I'Organisation de I’ Action Démocratique ct Populaire (OADP) appelé & gouverner ensemble le pays
aprés leur victoire aux prochaines élections communales. professionnelies ct législatives
(juin-septembre 1997).
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avaient pris parti contre la concession a la Lyonnaise. Le journal insistait, sans

. . .. . C , .
détours, sur le caractere strictement politique de la concession(?) et défendait
vigoureusement le capital national et le savoir faire marocain.

Les principaux fondements de 1’argumentaire de [’opposition portent
également sur trois différends : la tutelle du Ministére de I'Intéricur sur les
collectivités locales, les ressources locales et nationales ct la politique de réforme
des services publics.

Or, si ’opposition s’est attachée a remettre cn cause la tutelle du Ministére
de I’Intérieur sur les collectivités locales. elle a aussi et surtout saisi 1’opportunité
de cette controverse pour interpeller fortement 1’ Administration de I’'Intérieur
sur le contrble des régies par la Direction des régies de ce méme Ministere. En
outre, utilisation du savoir [aire de |'ingénierie marocaine et la mobilisation
des de I’investissement national sont opposées a un retour en force a «la période
coloniale». Enfin, I’opposition soutenait la nécessité de réformer le
fonctionnement des services publics et non pas de les privatiser et de les
«donner» a des intéréts étrangers.

Cette I'offensive de I’opposition contre la concession de la RAD 2 la
Lyonnaise connaitra son seul ¢t unique succés & I'occasion de la la session de la
Communauté urbaine de Casablanca. Le retrait de ce dossier de la session de
février 1996 a été¢ la conséquence logique d’une campagne politique
méthodiquement menée par une équipe d’élus connus au plan national
comme Kadiri du parti de I'Istiglal et surtout de Mohamed Rachidi, Maiti
Souhail ou Jalal Tahar de I"USFP.

Entre la session ordinaire de la Communauté urbaine du 27 février 1996
et la session extraordinaire convoquée pour 14 mars 1996, le conflit sur la
concession des services de la RAD 2 la Lyonnaise a évolué d’un différent
d’ordre juridique 2 une bataille politique rangée opposant le Ministre d’Etat 2
I'Intérieur aux partis de I’opposition et au mouvement syndical. La bataille
politique a Casablanca sera donnée donc en exemple aux autres centres urbains
particuliérement 12 oti d’autres logiques sociales de I’eau, lien social, se trouvent

(9) AL ITTHAD AL ICHTIRAKI, « La concession des sccleurs de 1"assainissement et de I'eau potable
& une société érrangere n’est pas une guestion technique ». 26 février 1996. n® 4585. p. 1.

AL ITIHAD AL ICHTIRAKI. «Une décision grave et san fondement Iégal ». éditorial du 16 mars
1996, n° 4601, p. 1.
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confrontées a une logique fondée sur la bonne gouvernance («Good
Governance ») des institutions internationales et particulierement de la Banque
Mondiale.

Rappel a lordre et bataille politique réglée

A la veille de la session publique consacrée a I’examen de |’offre de
concession de la Communauté urbaine de Casablanca, le Ministre sortait de sa
réserve et précisait les prérogatives respectives des collectivités locales et du
gouvernement en matiere de politique de développement territorial du pays et
particulierement des services publics urbains des grandes villes marocaines :

« (...) La Communauté urbaine a donc, disposé de plus de sept mois pour
se prononcer sur une affaire intéressant, au plus haut point, la population de
Casablanca qui aspire a une restructuration approfondie du réseau de
I’assainissement lequel, d’ailleurs, s’est avéré , a la suite des derniéres

inondations trés défaillant dans plusieurs quartiers.

S’il faut convenir que I'article 30 de la Charte communale précise les
attributions des collectivités locales et , par extension, de leurs
démembrements en matiere de création de services communaux et du choix de
leur mode de gestion, il importe, également, de rappeler que la gestion des
services publics a caractére industriel et commercial, par le privé, figure dans les
actions qui définissent la politique générale du gouvernement, en matiére de
développement (...)»(10),

La Communauté urbaine fut donc rappelée a I’ordre «courtoisement »
mais fermement par le Ministre d’Etat & I'Intérieur, Driss Basri. L’enjeu est
donc précisé par le ministre dans des termes qui tranchent avec la situation
d’attente dans laquelle se trouvait, depuis quatorze mois, le contrat de concession
des services collectifs de Casablanca. En somme, il s’agissait dans cette
injonction du Ministre - spécialement adressée A 1’opposition - de rappeler le
partage «légal » des pouvoirs au Maroc entre un Etat fort aux attributions
illimitées et des collectivités locales dont les prérogatives sont encore fortement
soumises a la tutelle d’un Ministére de l’Intérieur dominateur. Il ne laissait
aux élus ni le choix de définir le mode de gestion des services urbains et
moins encore I’opportunité d’exercer des prérogatives d’une participation
locale aux affaires urbaines.

-_—

(10) Lettre du Ministere de I’Intérieur adressée au journal LIBERATION, «La Lyonnaise chez nous
M-. Basri nous précise... ». 16 février 1996 : 1.
Villes et développement : 379-413.
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Or, si les débats rendus publics au cours des quatorze premiers mois ont
peu porté sur le fond du contrat c’est que 1’opposition voulait donner avant
tout au conflit un caractére démonstratif non seulement des prérogatives limitées
des collectivités locales par une administration territoriale de I'intérieure
fortement makhzanienne. Elle savait sciemment les limites de sa propre action
dans ce dossier et face a un adversaire coriace. Elle ne lui restait que le double
aspect historique et éthique de la concession. D’abord, sur le plan historique, le
choix de la Lyonnaise des Eaux correspondait & un retour pur et simple a la
période coloniale. Al Itihad Al Ichtiraki (11) est allé jusqu’a relater avec un
menu de détails 1’histoire de la Lyonnaise au Maroc et a Casablanca pendant
prés de quarante ans (1912-56). Ensuite, sur le plan de [’éthique , I'image de
la Lyonnaise était rappelée avec insistance, spécialement dans I’affaire de
corruption du maire de la ville de Grenoble, Alain Carignon et du financement
des partis politiques en France.

Dans la situation de rapport de forces défavorable 4 1’opposition, quel
argumentaire cette derni¢re pouvait-elle objecter au coup d’autorité du Ministre
de I'Intérieur ? En mettant ainsi 1’accent sur les aspects historique et éthique
dans de conflit, la démonstration des élus et de la presse de 1’opposition ne se
voulait-elle pas plutét exemplaire de «nouveaux » rapports politiques en
gestation ?

4. «Fait Makhzen » versus «Good Governance »

En tout cas , la réaction rapide du Ministre d’Etat A I’Intérieur au retrait
du dossier de la session de février de la Communauté urbaine consistait a
commanditer une session extraordinaire consacrée exclusivement a la discussion
de la concession de la RAD  la Lyonnaise des Eaux.

Le 15 mars 1996 restera certainement un moment fort et dans les annales
de la Communauté urbaine de Casablanca et surtout des rapports des élus a leur
administration de tutelle. Cette dernidre reprendra I’initiative d’une bataille
politique que le Ministre ne pouvait se permettre ni de perdre et encore moins de
laisser I’opposition gagner dans une ville symbole. L’enjeu de la privatisation
des services urbains de la RAD devenait donc une affaire d’Etat. La mobilisation
des «généraux » du Ministére de I'Intérieur était compléte.

(_1 1) AL ITIHAD AL ICHTIRAKI quotidien de I’opposition socialiste (USFP). Il a dévcloppé une
ligne de conduite hostile a 1’offre de la Lyonnaise et a exprimé pour ainsi dire la position officielle
du parti et des élus USFP i la Communauté urbaine de Casablanca. '
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Paradoxalement, la meilleure démonstration opposée a I’argumentaire
pOIitique de l'opposition était la combinaison du respect de 1’autorité du
Makhzen et les consignes d’une bonne gouvernance de plus en plus
recommandée par les institutions internationales. Quelques principes de la
« Good Governance » sont habilement discernés et avancés par les lieutenants
de M. Basri devant la Communauté urbaine de Casablanca. Mais, s’il est vrai que
les déficits de la RAD ne peuvent étre résorbé que par une bonne utilisation des
ressources, une efficacité de la gestion des services collectifs et des
investissements importants ; le caractere impérieux de la démarche du Ministére
de I’intérieur s’opposait a fond a I’esprit méme de la bonne gouvernance. Le
principe juridique de la 1égalité de la décision et de la procédure de concéder la
RAD a la Lyonnaise des eaux servait bien de prétexte a un coup d’autorité ou ce
que I’on peut nommer de"fait Makhzen ".

De quoi s’agit-il?

Le fait Makhzen se désigne comme phénoméne institutionnel et
historique structurant le champ des rapports sociaux au Maroc. Mais, il
s’extériorise par la mise en évidence de la violence de 1’autorité et du pouvoir
particulierement dans toute situation de conflit ou tout contexte de crise qui ne
sont souvent que tolérés par I’Etat. Il est ainsi la fois action et engagement de
I’autorité dans I’ordonnancement durable du syst2me des relations de pouvoir.
Ces relations, multiples et complexes, sont fondées sur la sujétion des individus et
des institutions traditionnelles et «modernes » a ce seul fait de pouvoir et de
I"autorité au Maroc.

Le remue-ménage politique fut donc méthodiquement réglé par le
Ministere de 1’Intérieur. Ce qui comptait le plus pour I’administration de tutelle,
en fait, en face 2 la résistance tenace a I’attribution des services collectifs de
Casablanca, c’est précisément de défaire I’opposition politique 2 ce projet de
portée nationale. Or, quant on ne dispose pas d’une d’une coalition politique
accommodante, le meilleur moyen de réussir est de forcer le blocus en revenant
Purement et simplement & des procédés intrinséques 2 la culture politique
makhzanéenne. Le fait Makhzen est au secours de la «Good Governance »
Pourrait-on écrire ! Il a donc joué pleinement pour forcer la décision politique et

conclure I’attribution de la concession des services de la RAD a la Lyonnaise des
Eaux,
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Le principe d’attribution & la Lyonnaise des Eaux fut obtenu
finalement dans les conditions largement rapportées par la presse, celles d’une
confrontation entre les hauts cadres du Ministre de I'Intérieur et les élus de Ia
Koutla (Bloc démocratique). Ces derniers, pour protester contre le fait accompli
du Ministere de I’Intérieur et dénoncer I'illégalité de la session, se sont retirer de
la séance publique extraordinaire. Commanditée par I’administration de tutelle
et consacrée par la Communauté urbaine de Casablanca a I’attribution des
services de la RAD, la concession arrivait au terme d’un périple controversé mais
qui rappelle par certains aspects la concession des eaux de Tanger accordée
en 1919 & la filiale de la Lyonnaise des eaux, la Société Marocaine de
Distribution (S.M.D.).

Cependant, ’affaire de la Lyonnaise sera relancée a la suite de la
publication par la Tribune du Maroc (12) et 1a CGEM(13) de données chiffrés sur
le coit réel de la concession et les profits financiers que la multinationale
i"ranc;aise tirera de la gestion des services du Grand Casablanca. Ni les affaires
auxquelles la Lyonnaise est confrontée en France et moins encore les aspects
politiques du contrat ne sont repris. De nouveaux et importants aspects sont
placés au coeur de la controverse comme la tarification et ses effets sur les
populations vulnérables, ou encore les investissements réels du groupe de la
Lyonnaise dans les domaines de 1’assainissement qui sont soulevés par des
acteurs qui avaient observés jusqu’ici une discrétion remarquable dans cette
affaire. Pourtant, cette nouvelle tournure dans la controverse marquée par une
technicisation de I’argumentaire ne durera pas longtemps puisqu’au mois de
décembre 1996, le sort de la RAD était complétement et définitivement scellé.

Pourquoi la «nouvelle expérience » de la Lyonnaise des Eaux au Maroc
participera désormais a la formation du nouveau modeéle de développement
économique, territorial et institutionnel des villes marocaines et généralement des
grandes métropoles du pays en développement ? Dans quelle mesure la «Good
Governance», dont les principes fondateurs sont fixés par les institutions
financiéres internationales, connaitra le succés supposé ?

(12) LA NOUVELLE TRIBUNE

(13) La Confédération Générale des Entreprises du Maroc a publié a son tour une évaluation des
deux volets du contrat jugés équivoques : d’une part, la tarification et le prix & payer par les
industriels el; d’autre part. la contribution de la Lyonnaise en terme d’investissements propres du
groupe.
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5, Les villes marocaines confrontées & la «Good Governancen.

La logique des institutions internationales de la participation privé pour le
redressement financier des régies était donc fortement & I’oeuvre dans le projet
de 1’offre de la concession de la RAD. Cette vision de rupture avec des mode de
gestion des services publics urbains dans les villes se fonde sur les quatre
éléments suivants arrétés par les experts de la Banque Mondiale :

— «mieux gérer les ressources en eau, dans un souci d’efficacité
économique et de viabilité écologique ;

0

— fournir au prix cofitant les services
demande et qu’elle disposée a payer ;

privés’ que la population

— affecter les maigres ressources publiques aux seuls services qui
profitent a I'ensemble de la collectivité ;

— mettre en place des mécanismes institutionnels souples et efficaces pour
la prestation de ces services, en donnant un rdle plus important aux organisations
communautaires et au service public » (14),

Dans cette vision des choses, on cherche & s’appuyer sur des positions de
base claires et politiquement arrétées, pour élaborer les programmes de
coopération et le développement, selon des régles et des méthodes qui sont
empruntées au domaine du management et de 1’économie de 1'entreprise. La
«Corporate Governance », gouvernement d’entreprise, est a 1’origine de ce
concept de la «Good Governance ». En effet, la Corporate Governance procede
a partir d’un ensemble de regles de fonctionnement et de contrdle qui régissent
la vie de I’entreprise. Principalement, elle participe a la structuration du pouvoir
dans I’entreprise selon une logique de pdle d’influence principal liant les
managers et les actionnaires de ’entreprise et d’implication effective et de
contrdle ex post. Cette forme de culture managériale, fonctionne a I’efficacité et
au contrdle, a 1’ajustement permanent et au jeu « donnant donnant ». Elle est ,
aujourd’hui, transposée a une plus grande échelle au domaine du

(14) BANQUE MONDIALE , 1992 . Rapport sur le développement dans le monde. Washington
D.C.: 103.

Voir aussi LORRAIN, D. 1990. « Le modtle frangais dc services urbains », Economic et
Humanisme, n® 312 (mars-avril) : et. BOISVERT. M. et SENOUCI, L. «La gestion de 1'eau dans les
villes du Maghreb : réformes administratives, tarification ct enjeux environnementaux» in
L’urbanisation des pays en développement, (Polese. M. et Wolfe J.-M. éd.), Paris : Economica et
Villes et développement : 379-413.
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développement économique des pays et plus particulierement aux modes de
gestion des villes (15,

La bataille politique des services collectifs a Casablanca est déja donnée
en exemple aux autres grands centres urbains au Maroc. Le régime de gestion
des régies jugé inefficace et souvent déficitaire connait certainement le début de
la fin. La rupture avec une situation de faibles performances des régies et de la
mise en oeuvre des régles, mesures et principes d'action d’une bonne
gouvernance pour le développement par une gestion privée des ressources et
1I’accomplissement positif de la performance économique. Probablement que le
vent de I’ Amérique souffle & nouveau et fortement sur Casablanca et le Maroc!
1l s’agit, cette fois-ci, du vent de la «Good Governance » et de la mondialisation
avec tout ce que cela implique comme changements territoriaux et sociaux dans
les villes marocaines et de lendemains difficiles.
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